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TRES TESES EQUIVOCADAS SOBRE O INDIGENISMO
(Em especial sobre os indios do Nordeste)

Existem indios no Nordeste? Esta é a
questao crucial que detona as suspeitas do sen-
so comum e torna bastante dificil e suscetivel
de contestacéo a argumentagao dos antropélo-
gos e as propostas de acgdo indigenistas. O
objetivo deste texto é discutir um conjunto inter-
ligado de pressupostos que sustentam tal
guestionamento.

Aqui apresento desde logo o primeiro obs-
taculo: supor que os indios (tal como falamos
deles hoje) sempre existiram. Um notavel his-
toriador da ciéncia, George Stocking Jr. (1968),
chamou isto de “o vicio do presentismo”: des-
crever os fatos e idéias do passado com os
olhos do presente, tomando o que nos é famili-
ar e natural como contemporaneo aos fatos re-
latados do passado.

Entrando diretamente no assunto, nao po-
demos supor — muito menos instilar ou reforgar
em outros (juizes, legisladores, indigenistas, nos
proprios indios ou no publico em geral) uma tal
crenca — que aqueles indios com que estamos
lidando concretamente, em nossas pesquisas
ou nas agdes indigenistas cotidianas, sempre
existiram e sao anteriores a constituicdo da na-
¢ao brasileira. Que, se encontrassemos algum
registro esquecido de um cronista colonial, al-
gum documento ou termo de doagao do Impe-
rador Pedro ll, poderiamos localiza-los perfeita-
mente no passado, ha séculos de distancia, bas-
tante modificados, é verdade, mas ainda reco-
nhecivelmente eles.

N&o podemos nos apossar da listagem
atual de sociedades indigenas no Nordeste e
pretender retroceder, para cada etnénimo es-
pecifico, por meio de um processo de filogénese,
até os primordios da colonizagédo portuguesa.
Isto nem sempre é possivel e tem conseqiién-
cias perversas, mesmo quando aparenta po-
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der ser realizado com alguma verossimilhan-
ca.

Algumas identidades indigenas ja séo
registradas em crénicas dos séculos XVI e XVII,
nos primeiros contatos com as feitorias, as mis-
sdes religiosas ou a frente de expansao da pe-
cuaria; outras sado de elaboragao recente, re-
sultando de processos histéricos igualmente
conhecidos e estudados, que remontam alguns
a década de 1940 e outros aos anos 70/80.

Em nossos trabalhos, algumas vezes fa-
lamos em “identidades emergentes” e em
“‘etnogénese” para caracterizar aqueles proces-
sos socioculturais que foram objeto de descri-
¢Oes histdricas densas?. O que nao significa,
de modo algum, que nas outras unidades soci-
ais, aquelas portadoras de etnénimos mais an-
tigos, as categorias utilizadas para marcar a
identidade étnica decorressem de alguma su-
posta condicio “natural’, ou que remontassem
a “origem dos tempos” ou, ainda, que resultas-
sem de processos dados como “enddgenos”
ou “espontaneos”.

Sabemos, com Barth (1969), que as ca-
tegorias étnicas s&o veiculos para a organiza-
¢ao social das diferencas, e que isto s6 ocorre
em um contexto de interacdo social. Os
etnbnimos mais antigos também tém a sua
historia, bem como, em principio, sempre se
poderia proceder a uma sociogénese de qual-
quer unidade social. A Unica diferenga é que ndo
dispomos de documentos ou testemunhos su-
ficientes para descrever com densidade socio-
l6gica como surgiram estes etndnimos, fato que
nao decorre da natureza dos fatos descritos,
mas sim da fungéo politico-legitimadora da
historiografia oficial e, também, da distancia cro-
noldgica que nos separa de tais eventos (o que
dificulta o apelo @ memoria e a historia oral).
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E correto reificar tal diferenca e passar a
tratar essas identidades étnicas em categorias
conceitualmente distintas, ao pre¢o de aceitar
uma visao ingénua e naturalizada das demais?
Ou assim n&o corremos o risco de vir a justifi-
car uma eventual politica indigenista
discriminatéria, que pretenda estabelecer dife-
rengas no plano do reconhecimento de direitos?

Uma estranha maldi¢cao nos persegue, de
modo que quanto mais aprofundamos a pes-
quisa sobre as identidades emergentes, para-
doxalmente, mais parecemos contribuir para
naturalizar as identidades étnicas mais antigas
e lancar suspeitas na opinido publica sobre a
autenticidade dos indios emergentes. Mas ire-
mos retomar esse ponto mais adiante, quando
ja tivermos falado do ponto seguinte.

A segunda tese tem, também, um
enraizamento politico e chama a atencao por
sua evidente aplicacao pratica, pois estabelece
uma tarefa, bastante dificil, a ser realizada por
etnohistoriadores e antropdlogos: apresentar as
evidéncias historicas sobre a antiglidade do
territorio indigena.

Aqui, seria oportuno retomar os comen-
tarios criticos anteriores sobre o vicio do
presentismo. A nogao com que trabalhamos,
atualmente, de “territério indigena”, que esta pre-
sente na legislagdo e que demanda dos antro-
pologos relatérios técnicos de identificacédo e
peritagens judiciais, € uma elaboragéo dos bran-
cos e historicamente datada. A sua constitui-
¢ao ocorreu na década de 1950, por ocasido
dos debates relativos a criagdo do Parque Indi-
gena do Xingu. A proposta final apresentada pelo
SPlincorporava argumentos e sugestoes de di-
versos antropélogos, como Darci Ribeiro,
Roberto Cardoso de Oliveira e Eduardo Galvao.
Nela tomava-se como dever do Estado, e finali-
dade explicita de uma politica publica, a preser-
vacao das culturas indigenas estabelecidas pelo
menos ha mais de um século na regido dos for-
madores do rio Xingu, mantendo uma relagéo
simbidtica com aquele nicho ecoldgico, sem
permitir a implantagdo de empreendimentos
mercantis e de colonos brancos, mas desen-
volvendo técnicas proprias de convivéncia e re-

lagbes internas estaveis. Pela primeira vez, pro-
punha-se a destinacao, aos indios, de uma par-
cela bastante extensa do territério nacional®, e
o argumento utilizado para justificar tal propos-
ta, bem como os limites geograficos ali estabe-
lecidos, era que os recursos naturais ali exis-
tentes seriam os necessarios e suficientes para
garantir aos indios a plena reproducao de sua
cultura e de seu modo de vida.

Foi esse padrao de definicao de terra in-
digena que veio a estar presente na Emenda
Constitucional de 1969 e na Constituicdo de
1988, fundamentando, ainda, os critérios que
subsidiam os atuais processos de reconheci-
mento de areas indigenas. As iniciativas anteri-
ormente colocadas em pratica pelo SPI preten-
diam justificar-se por argumentos exclusivamen-
te humanitarios, indicando a necessidade de
oferecer assisténcia e protecdo aos indios e
evitar a sua destruicao fisica. Por sua vez, as
terras destinadas aos indios eram obtidas por
meio de mecanismos diversos, como a requi-
sicao aos 6rgaos publicos (federais ou estadu-
ais), a doacao de particulares ou, ainda, pela
aquisi¢cao de dominio por compra. Usualmente,
tais areas eram de dimensbdes bem mais mo-
destas, correspondendo a glebas e fazendas
menores.

Imbuido de uma perspectiva evolucionista
e contribuindo para a regularizagdo do merca-
do de terras nas regides de fronteira, por meio
de sua acéao pacificadora, o SPI ndo costuma-
va verbalizar a intencao de preservacao cultu-
ral, nem estabelecia uma conexao necessaria
entre uma cultura indigena e um dado meio
ambiente. As terras que eram atribuidas pelo
SPI a populagdes indigenas que foram objeto
de um processo de pacificagdo — e consequen-
te sedentarizagéo e tutela — eram muito meno-
res que a regido onde construiam seus
aldeamentos (sazonais ou com periodicidade
mais extensa) e transitavam com certa regula-
ridade.

Diferentemente das avaliagbes idealiza-
das proprias ao indigenismo oficial, os critérios
(ndo-explicitados) efetivamente utilizados para
definir as terras dos indios passavam pela fun-
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¢ao do SPI como mediador nas situagoes so-
ciais de expansao da fronteira econémica.
O objetivo fundamental era estabelecer contro-
le sobre as relagdes entre indios e brancos, evi-
tando o conflito e prevenindo suas consequén-
cias maléficas para os indios (exterminio, cor-
rerias, escravizamento etc.)*. Afaixa ou parcela
de terra reservada aos indios deveria servir a
esse proposito, permitindo: a) distancia-los dos
brancos; b) ndo ser foco de interesse econdmi-
co maior pela frente colonizadora; c) ser aceita
pelos indios. Arelagao entre indios e territorio
nao era colocada em discussao, a ndo ser nos
termos (altamente assimétricos) desta ultima
negociagao.

Embora atender a tais situagcbes de ex-
pansao da fronteira econdmica fosse justamen-
te a razado de existéncia do SPI no quadro das
estruturas do Estado brasileiro, o 6rgéo
indigenista também, algumas vezes, veio a atu-
ar junto a populacdes indigenas com alto grau
de contato e integracdo com a sociedade naci-
onal. Nessas situagoes, a intervencgao oficial vi-
sava a reparar processos extremados de po-
breza, dependéncia e degradagao social (alco-
olismo, prostituigao, criminalidade), o que seria
realizado por meio da obtengao e destinagao, a
um grupo de familias indigenas, de uma gleba
de terreno que lhes viesse a permitir exercer
atividades de subsisténcia. Quando os
indigenistas do SPI manifestavam alguma pre-
ocupacao quanto a uma possivel unidade das
familias beneficiadas por sua atuacgao, o fator
basico era garantir a sua condi¢ao de indigena,
e nao levar em conta uma possivel diversidade
em sua composicdo étnica. Na pratica
assistencialista e clientelista do SPI, a rela-
¢ao entre indios e terra era instaurada pelo re-
conhecimento ou concessado de uma determi-
nada gleba, ndo sendo sequer consideradas de-
mandas especificas quanto a um certo espacgo
geografico (o caso dos Kambiwa, com sua for-
te relagao com a Serra Negra, € um sinal bem
evidente dos desacertos dessa politica
demarcatéria).

Se recuarmos mais ainda no tempo, ndo
nos satisfazendo com décadas, mas remon-
tando a séculos de diferenca, verificaremos que

o Nordeste foi uma das areas de colonizagao
mais importantes e antigas na formagao da na-
¢ao brasileira. A sua populagao indigena sofreu
profundo e persistente impacto econémico e
sociocultural por parte dos empreendimentos
econdmicos e religiosos que viabilizaram a ocu-
pacao dos sertdes e a expanséo territorial dos
dominios portugueses. Para as etnias que so-
breviveram, s6 existiram dois caminhos: ou bus-
caram temporariamente areas de refugio, algu-
mas vezes coexistindo com quilombos, até que
viessem a ser incomodados por novas preten-
sdes territoriais das fazendas e dos pequenos
agregados urbanos, ou foram logo incorpora-
das pelo processo civilizatério — seja insuladas
(isto é, reunidas, reterritorializadas e disciplina-
das pelas missoes religiosas), ou colhidas na
sua capilaridade (i.e., fragmentadas em famili-
as e coletividades acabocladas ou
destribalizadas).

Em tais situacoes historicas ® ndo ha
como falar em territorio indigena no sentido atu-
al em que empregamos o termo e que os pro-
prios indios contemporaneamente reivindicam.
A missao, a fazenda ou as povoagdes de cabo-
clos podem, no maximo, constituir indicios his-
téricos da presenca de indios naquele local,
mas nao configuram, de forma alguma, uma si-
tuagao de posse exclusiva pelos indios de um
dado territério. Até mesmo no caso das mis-
sdes, as terras que Ihes eram destinadas em
sesmarias nao visavam a assegurar a preser-
vagao ou sequer a continuidade sociocultural
dessas etnias. Ao contrario, as missées eram
nucleos coloniais que objetivavam a
catequizagao dos indigenas e a geracgéo de ri-
quezas para a Coroa e as proprias ordens reli-
giosas. Nesse quadro politico e juridico, os es-
forgos do etnohistoriador em estabelecer co-
nexao entre uma etnia especifica e um certo
espaco geografico, pretendendo assim demons-
trar a anterioridade da presenca indigena, po-
dem estar frequentemente fadados ao
insucesso.

E felizmente isso ndo é de forma alguma
necessario para fundamentar as reivindicagbes
indigenas. A incorporagao do modelo xinguano
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como paradigma para as praticas
demarcatérias da FUNAI, nas décadas de 1970
e 1980 fez-se por meio da nocao de
imemorialidade. Isto &, caberia ao antropélogo
realizar estudos etnohistéricos que Ihe permi-
tissem provar que aqueles indios ja ocupavam
aquela area anteriormente a chegada dos bran-
cos. Como observei em outro trabalho (Olivei-
ra, 1994), tal demonstracao pode ser bastante
dificil e criar sérios inconvenientes ao reconhe-
cimento das demandas indigenas. Mas a Cons-
tituicdo de 1988 adota um outro e Unico critério
para a definicdo de uma terra indigena — que
sobre ela os indios exergam de modo estavel e
regular uma “ocupacéo tradicional’, isto é, que
utilizem tal territério segundo “seus usos e cos-
tumes”. Trata-se, portanto, de substituir uma
identificagdo meramente “negativa” (da presencga
do branco), por uma “identificacao positiva”, que
pode ser feita por meio de trabalho de campo e
da explicitagdo de uma “territorialidade indige-
na” (ou seja, dos processos socioculturais pe-
los quais os indigenas se apropriam daquele ter-
ritério).

A terceira tese, por sua vez, recomenda-
ria aos etnohistoriadores e antropdélogos: “para
conhecer a verdadeira singularidade de uma
cultura indigena é preciso perseguir os elemen-
tos de sua cultura originaria, isentos da macula
da presenca de instituicoes coloniais”. Mas, an-
tes de aprofundar esta questao, é importante
que possamos discutir melhor sobre os dife-
rentes modos de conceituar cultura.

Os primeiros evolucionistas falavam de
cultura no singular, como um amplo processo
civilizatério, cumulativo e sem fronteiras. Com
o advento do trabalho de campo, do funciona-
lismo e do relativismo, os antropdlogos passa-
ram a falar de cultura sempre no plural, como
fendbmenos ancorados em distintas e isoladas
latitudes do planeta, formando sistemas relati-
vamente integrados e auto-regulaveis. Quanto
mais diferentes fossem entre si as culturas, tal
como descritas nas monografias dos antropé-
logos, mais segura seria a indicacdo de com-
peténcia etnografica, bem como de que o pes-
quisador levara ao mais fundo o seu mergulho
na alteridade.

Existe, também, um uso mais atual do ter-
mo cultura, bastante comum entre antropdlo-
gos e sociblogos cujos objetos de pesquisa re-
sidem nas chamadas “sociedades complexas”.
Nesta acepc¢ao, cultura é todo conjunto de sim-
bolos que permite a comunicagéo entre os ho-
mens e implica o estabelecimento de obriga-
cOes reciprocas e a convergéncia em termos
de crencgas e valores.

Tais conjuntos de simbolos possuem ni-
veis muito diferentes de abrangéncia, incluindo
fenbmenos que podem situar-se em uma es-
cala infra-societaria (como a cultura peculiar de
certas categorias ocupacionais, de geracgéo,
étnicas, de habitantes ou freqlientadores de
determinados espacos urbanos etc.), ou abran-
ger contextos mais amplos, intersocietarios
(como a diplomacia ou 0 ambientalismo) ou ain-
da transnacionais (como as religides universais,
associacdes culturais e recreativas, algumas
ideologias politicas etc.).

Nessa perspectiva a relagao entre cultu-
ra e sociedade (entendida esta como socieda-
de nacional) ndo é de maneira alguma univoca.
Uma sociedade é composta por uma
multiplicidade de culturas, que mantém umas
com as outras relagcdes que precisam ser estu-
dadas empiricamente (pois nem sempre sao
unicamente de justaposicdo, harmonia e
integracao, podendo envolver exclusao e confli-
to, como também passar por esferas de indife-
rencga, ou por conexdes menores, mediatizadas
por formas multiplas, ambiguas etc.).

Por sua vez, as culturas ndo sao neces-
sariamente coextensivas com as sociedades
nacionais. Alguns tedricos sugerem a conveni-
éncia de se abandonar imagens arquitetonicas,
de sistemas fechados, e se passar a trabalhar
com processos de circulagao de significagdes.
Barth serve-se da metafora da corrente
(streams) — que nao mantém uma forma regu-
lar e definida, mas que, em algum lugar, possui
um centro dotado de for¢a e aderéncia para ar-
rastar ou envolver outros artefatos, tal capaci-
dade diluindo-se em suas extremidades. Para
indicar a circulagao das tradi¢cbes culturais den-
tro ou através de diferentes unidades sociais,
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Hannerz (1997) utiliza-se da nogao de fluxos cul-
turais (cultural flows) para enfatizar que o cara-
ter ndo-estrutural, dindmico e virtual é constitutivo
da cultura.

Tal alternativa de construgcao tedrica re-
vela-se mais proficua e universal, permitindo
uma base mais ampla de comparagdes, sem
exigir a aceitagdo ingénua de pressuposi¢des
nao mais verificadas historicamente (se é que
algum dia o foram).

A expansao colonial forneceu o quadro
politico e ideoldgico para a consolidagdo de uma
disciplina que focalizava especificamente o pen-
samento e a existéncia dos povos indigenas
como “nossos contemporaneos primitivos”. E,
por mais paradoxal que isso fosse, as culturas
nativas eram exaustivamente descritas pelos
antropologos — com destaque maior para a Afri-
ca e a Polinésia, em escala bem menor na
América — como sistemas fechados e coeren-
tes, quase inteiramente virgens da influéncia
cultural do Ocidente. Menos que observadas
na plenitude de sua operagao, as culturas
nativas foram idealmente reconstituidas, o
pesquisador praticando um esfor¢co de abstra-
¢ao para imaginar como tudo se passaria caso
os brancos (ele incluido) ali nao estivessem.

No contexto brasileiro, tratar as culturas
indigenas como bolas de bilhar, homogéneas e
autocontidas, e distintas apenas por sua colo-
ragéo e ordem de entrada no jogo (segundo a
famosa imagem de Wolf, 1982), seria um equi-
voco grave, que também apresenta conse-
guéncias praticas extremamente perigosas.

O que ocorre de pior, no entanto, é que a
concepgao naturalizada de cultura se conecta
com perfeicao a representagcdo do senso co-
mum sobre os indios, formando um complexo
ideolégico de bastante dificil desmontagem, em
que um lado se encarrega da suposta evidén-
cia empirica e o outro garante a legitimidade ci-
entifica.

A representacgdo cotidiana sobre o indio,
como ja dissemos em outras ocasides, € a de
um individuo morador da selva, detentor das
tecnologias mais rudimentares e das institui-

¢bes mais primitivas, pouco distanciado, por-
tanto, da natureza. E justamente essa repre-
sentacao que informa as manifestacées litera-
rias e artisticas, a ideologia sertanista, o estatu-
to legal, a politica indigenista e ainda conforma
0s mecanismos oficiais de protecao e assis-
téncia.

Embora seja muitas vezes acionada como
instrumento de defesa dos interesses indige-
nas, a maldicdo que persegue tal representa-
¢ao é que, uma vez ocorrida a “pacificacao” e
iniciados os primeiros contatos amistosos e
regulares com o0 homem branco, rapidamente
ela se volta contra os seus interesses. Passa a
ser um argumento que recomenda a prudéncia
e suspeic¢ao quanto a sua pureza e autenticida-
de, justificando também os debates sobre o grau
de mudanca cultural que ainda seria razoavel
admitir naqueles que fossem reconhecidos
como indigenas. Logo entram em cena as sus-
peitas quanto a uma manipulagao falseadora,
seja elaborada pelo préprio interessado, seja por
terceiros (funcionarios do 6rgao indigenista , an-
tropologos, missionarios, organizagcdes nao-go-
vernamentais etc.).

A forga persuasiva e as evidéncias
pretensamente acionadas nesse discurso de-
correm da antiga e superada concepg¢ao do in-
dio como primitivo. E partindo dessa arraigada
representacdo que o senso comum pode dis-
cutir e questionar a existéncia de “indios” no
Nordeste, instituindo implicitamente uma pola-
ridade entre as culturas indigenas “intocadas”
(seriam as auténticas) e aquelas afetadas por
“processos de aculturacao” (essas ja seriam
inauténticas, pois conteriam elementos
exogenos e espurios). Com isso, abre-se um
perigoso precedente para que o Estado venha
a ceder a pressao de interesses particulares,
passando a normatizar de forma diferenciada
os direitos indigenas, e sem qualquer rigor ci-
entifico, vindo a legitimar uma classificacao
fundamentada exclusivamente no preconceito®.

Devemos extrair todos os ensinamentos
possiveis desse raciocinio critico. Um primeiro
€ que o conceito de aculturacao deve ser am-
plamente criticado por sua impreciséo e gene-
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ralidade, homogeneizando situagdes muito di-
versas. Contrastando apenas com uma condi-
¢ao irreal e fantasmatica (as culturas indigenas
“intocadas”), ndo tem qualquer valor operativo
e analitico, sua eficacia sendo de outra nature-
za, funcionando como pega acusatéria em um
discurso politico de questionamento da condi-
¢ao de indigena. Ou seja, € um conceito cuja
validade cientifica deve ser negada, buscando-
se outros instrumentos mais adequados para
falar sobre a mudanca sociocultural.

O outro aspecto a considerar € que posi-
¢ao adotar quanto a representacéao cotidiana do
indio como primitivo. Aqui, acredito, é necessa-
rio ser radical e recusar qualquer
contemporizagdo como infundada em termos
cientificos (antropoldgicos) e perigosa enquan-
to estratégia politica. Para constituir, por abs-
tracdo analitica, uma cultura, é preciso partir
do que pensam, fazem e sentem os seus
portadores atuais. Uma cultura indigena, por
sua vez, ndo pode ser, portanto, algo diverso do
patrimbnio simbdlico dos indios atuais, nao ten-
do sentido alimentar qualquer discussé&o sobre
autenticidade de culturas indigenas especificas.
Nao é possivel nem justificado estabelecer
parametros exteriores e arbitrarios para definir
0 que é (ou o que deva ser) uma cultura indige-
na especifica.

Ademais, é preciso entender que um tal
patrimdnio estara marcado comumente por di-
ferentes tradigbes culturais. Para serem legiti-
mos componentes de uma cultura, tais costu-
mes e crengas nao precisam ser exclusivos
daquela sociedade, freqlientemente sendo com-
partilhados com outras populagdes (indigenas
ou nao). Tais elementos culturais também nao
sdo necessariamente antigos ou ancestrais, a
adaptacdo de suas pautas culturais ao mundo

! Antropdlogo, Professor do Departamento de Antropologia do
Museu Nacional / UFRJ.

2 Para um critica dessas nogdes e para o encaminhamento de alter-
nativas, vide Oliveira (1998).

moderno e globalizado constituindo-se fato cor-
riqueiro.

Aincorporagao de rituais, crencas e prati-
cas exogenas nao necessariamente significa
que aquela cultura ja nao seria “autenticamente
indigena” ou pertencesse a “indios aculturados”
(no sentido pejorativo de ex-indios ou falsos in-
dios). Operadores externos podem ser
ressemantizados e, assim, virem a ser funda-
mentais para a preservagado ou adaptacao de
uma organizagao social e de um modo de vida
indigena. E, sobretudo, cabe indagar quais indi-
os ou coletividades indigenas reais — como
quaisquer outras coletividades humanas — po-
deriam demonstrar-se totalmente refratarias aos
fluxos e correntes culturais?

Os direitos indigenas nao decorrem de
uma condi¢cdo de primitividade ou de pureza
cultural a ser comprovada nos indios e coletivi-
dades indigenas atuais, mas sim do reconheci-
mento, pelo Estado brasileiro, da condicdo des-
tes de descendentes da populagao autdctone.
Trata-se de um mecanismo compensatoério
pela expropriacao territorial, pelo exterminio de
incontavel niamero de etnias e pela perda de
uma significativa parcela de seus conhecimen-
tos e de seu patrimdnio cultural. Por isso, a ca-
tegoria juridica que esta em vias de afirmagéo &
a de sociedades indigenas, e ndo a de cultu-
ras, povos ou nagdes. A demonstragcao de que
uma coletividade enquadra-se nessa situagéo
— e que portanto deva ser objeto de demarca-
¢ao de terras e assisténcia — faz-se mediante
a investigacao de seus critérios identitarios e a
explicitagao de fatores simbdlicos que conectam
os indios atuais com as populagdes autécto-
nes, nada tendo a ver com alguma comprova-
¢ao de pureza cultural segundo antigos padrdes
museoldgicos ou representa¢des do senso co-
mum.

* Para uma andlise mais detida sobre o processo de criagdo do Parque
Indigena do Xingu, ver a dissertacdo de mestrado de Maria Lucia
Pires Menezes (1990); para uma ampliagdo dessa discussdo, vide
Lima (1989 e 1995).



TRES TESES EQUIVOCADAS SOBRE O INDIGENISMO

4 Para uma discusséo sobre ambigiiidade constitutiva de tutela — que
¢ tanto um instrumento protetor quanto um mecanismo repressor
dos interesses indigenas — vide Oliveira (1988: cap. 6).

>Para uma definigdo de situagdo historica, vide Oliveira (1988: pgs.
57-58) e, para o aprofundamento da discussao sobre territorializagdo
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Parte 1

Direitos indigenas
no Brasil — breve
relato de sua
evolucdo historica

Trechos das Partes 1 e 2 deste livro foram adaptados a partir de textos da autora intitulados “Terras
Indigenas no Brasil: retrospectiva, avanqos e desafios do processo de reconhecimento”, publicado
in RICARDO, Fany (org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo da Natureza — o desafio das
sobreposi¢des. 2004. Sao Paulo, Instituto Socioambiental; e “Os Povos Indigenas no Brasil sob a Pers-
pectiva do Principio da Iqualdade Etnico-Racial”, publicado in PIOVESAN, Flévia (org.). Saneamento
da Ordem Juridica e lqualdade Etnico-Racial. 2006. Brasilia: SEPPIR,



1.1 Povos Indigenas no Brasil de hoje

O Brasil nao tem ainda uma estimativa precisa sobre a populacio
indigena em seu territorio. Como até hoje nunca se fez um censo indi-
gena, as contagens variam e oscilam na medida em que se baseiam em
informagoes de diferentes e heterogéneas fontes.! Em todas as hipéteses,
entretanto, trata-se de uma populagio proporcionalmente pequena, se
comparada a totalidade da populagao nacional.? Para efeitos desta pu-
blicacdo, estaremos considerando os nimeros utilizados pela FUNALI,
que informa existirem hoje no Brasil 215 povos indigenas, com uma
populac¢ao de aproximadamente 345 mil indios, o que representa cerca
de 0,2% da populagio nacional. De acordo com a FUNALI, estes nime-
ros referem-se somente aos indios que vivem em aldeias, estimando-se
a existéncia de cerca de 100 a 190 mil outros vivendo fora de terras
indigenas, inclusive em cidades, enquanto ha ainda indicios de mais ou
menos 53 grupos sem qualquer contato com a sociedade (isolados), fora
aqueles que comegam a reivindicar a condi¢do de indigenas (denomina-
dos “emergentes” ou “resistentes”).

Por outro lado, uma coisa é bastante certa: a diversidade sociocultu-
ral dos indios no Brasil é enorme. Falam cerca de 180 linguas distintas
do idioma oficial, com usos, costumes e tradi¢oes diferenciadas, isso
sem mencionar o imenso patrimonio ambiental abrigado em suas ter-
ras, que oferece possibilidades de garantir um desenvolvimento susten-
tavel, em especial na Amazonia brasileira.

Até o momento, foram reconhecidas 582 terras indigenas em ter-
ritorio nacional. A extensdo total dessas terras alcanga 108.429.222
hectares, o que equivale a 12,54% de todo o territério brasileiro. Vale
notar ainda que a maior parte dessas terras esta localizada na Amazo-
nia. Sao 405 terras indigenas na chamada Amazonia Legal, somando
103.483.167 hectares, ou seja, praticamente 99% do total da extensao
das terras indigenas do pais concentram-se nessa regiao, sendo que ali
vivem aproximadamente 60% da populacao indigena do pais. Os ou-
tros 40%, portanto, vivem espremidos no pouco mais que 1% restante
de terras, espalhadas ao longo das regides Nordeste, Sudeste, Sul e do
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estado do Mato Grosso do Sul.} As terras indigenas fora da Amazo-
nia, em geral, s3o dreas diminutas e macigamente povoadas, palco de
constantes conflitos entre indios e nao-indios e de inimeros problemas
resultantes de um inchamento populacional.

Os direitos dos povos indigenas, hoje fundamentados na Constitui-
¢ao brasileira, foram sendo conquistados e amadurecidos no curso de
uma histéria nem sempre justa ou generosa que, por muito tempo, se-
quer permitiu aos indios se fazerem ouvir. Este panorama vai sendo
pouco a pouco modificado para dar lugar a um protagonismo exercido
hoje amplamente pelos povos indigenas e suas organizagdes que, junto a
outros setores da sociedade que sempre os apoiaram, tém buscado mais
e mais colocar a lei em prética para conseguirem encontrar, para além
do formalismo de nossas instituicbes e suas normas, as solucoes para
a implantagao de seus direitos e para a garantia da viabilidade de seus
projetos de futuro.

1.2 Colonizac¢ao portuguesa e a origem do caos

Como se sabe, nos idos de 1500, Portugal considerou todo o terri-
torio brasileiro como parte integrante do seu dominio. Em razao disso,
durante praticamente os dois primeiros séculos da historia do Brasil,
ndo foram feitas sequer consideracoes sobre a necessidade de se asse-
gurarem aos povos indigenas quaisquer direitos territoriais. Eram os
tempos das tdo arrojadas quanto arrogantes “conquistas”, em que sim-
plesmente ndo se cogitava dar aos “conquistados” nenhum direito. S6
com o Alvard Régio de 1° de abril de 1680 é que Portugal reconheceu
que se deveria respeitar a posse dos indios sobre suas terras, por serem
eles os seus primeiros ocupantes e donos naturais.

Infelizmente, esse Alvard foi muito pouco respeitado, visto que as
terras indigenas tornaram-se objeto de um continuado e sistematico
processo de esbulho por parte dos colonos que, muitas vezes, contavam
com o apoio explicito — sendo com o estimulo — das autoridades da
época ou, a0 menos, com a sua omissao. Um exemplo desse apoio ex-
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plicito foi a edi¢ao da Carta Régia de 02/12/1808, que declarava como
devolutas as terras que fossem “conquistadas” dos indios nas chamadas
“Guerras Justas”,' intentadas pelo governo portugués contra os povos
indigenas que ndo se submeteram ao seu dominio no Brasil. A condi¢io
de devolutas permitia que as terras indigenas fossem concedidas a quem
a Coroa Portuguesa quisesse, ja que por terra devoluta pressupunha-se
uma terra de dominio publico sem nenhuma destinacio especifica. A
praxe de considerar as terras que eram tomadas aos indios como devo-
lutas fez escola em nosso pais e explica, em grande parte, muitos dos
conflitos que se prolongam até hoje.

Podemos dizer que todas as demais tentativas da Coroa de ordenar
a ocupacao territorial indigena serviram muito mais como uma forma
de segregar os indios em espacos territoriais infimos, liberando grandes
extensOes de suas terras de ocupagdo tradicional para o processo de
colonizagdo. Foi o caso do que se chamou “aldeamento”: destinagao de
areas onde eram reunidas comunidades indigenas sob a administracao
de ordens religiosas (especialmente de jesuitas) e que seguiam o cha-
mado Regimento das Missoes, de 1686, visando em especial facilitar o
trabalho de assisténcia religiosa, ou catequese. Ao aldeamento sucedeu
o chamado “Diretério dos Indios”, criado pelo Marqués de Pombal em
1757 e extinto em 1798, marcando o processo de seculariza¢do dos al-
deamentos com o inicio da sua administragao por laicos.

Comecga nessa época uma pratica que vai perdurar durante o Impé-
rio e também por boa parte da nossa historia republicana, cuja tonica
estava em confinar os indios em pequenas extensdes de terras, ndo raro
limitadas ao entorno de suas aldeias, e com pouca preocupagao com a
manutengao das condigdes necessarias a sua reproducao sociocultural.
Esta politica, associada a praxe de transformar todos os demais espagos
em terras devolutas sobre as quais se permitia a titulacdo a terceiros, vai
gerar o caos fundidrio, de fato e de direito, no qual os indios se viram
envolvidos.

Basta ver que, no periodo do Império, a chamada Lei de Terras, de
1850 — a primeira lei que tratou de regulamentar a propriedade priva-
da no territorio brasileiro — assegurou o direito territorial dos indios,
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reservando terras para a sua colonizagio. Isso, segundo Carlos Marés,
“era na verdade a reafirmacdo do indigenato” (1998:128), instituto do
periodo colonial que reconhecia os indios como os primeiros e naturais
senhores da terra.

Entretanto, logo depois, o mesmo Império tratou de criar outra regra
que permitisse desvia-lo do respeito aos direitos que ele pretendia ga-
rantir: foram expedidas instrucoes que consideravam como devolutas as
terras das aldeias que tivessem sido abandonadas pelos indios. De fato,
isso gerou novas praticas nocivas, pois os presidentes de provincias pas-
saram a simplesmente atestar que terras indigenas haviam sido aban-
donadas pelos indios, sem que isso necessariamente correspondesse a
realidade. Tudo com vistas a facilitar o processo de titulacao das terras
para terceiros, agravando o quadro de esbulho aos direitos dos indios.

Na mesma linha dos atestados de abandono de terras, surgiram mais
tarde as “certidoes negativas” expedidas pelo SPI e, até hoje, pela pro-
pria FUNAI, que consistem em atestar a priori, a pedido de um par-
ticular ou quem mais for interessado, que uma dada terra nao é terra
indigena. E preciso que se diga que muitos abusos foram cometidos em
nome de tais certidoes negativas, gerando para os indios, em alguns
casos e ainda hoje, a tarefa descomunal de ter que provar que existem
ou que sempre estiveram la.

1.3  Terras indigenas na primeira fase da Republica

A forma republicana tomaria conta do Brasil no momento em que
praticamente todas as terras existentes estavam vinculadas ao poder
central. Naqueles tempos, as provincias nao dispunham de nenhuma
autonomia. Em razdo disso, surge o disposto no artigo 64 da Constitui-
¢ao de 1891 (a primeira Constituicao da Republica), que transfere aos
estados as terras devolutas situadas em seus territorios.

Pois bem, como muitas das terras ocupadas pelos indios haviam sido
consideradas devolutas durante os periodos colonial e imperial, os esta-
dos imediatamente passaram a delas se assenhorear, agravando bastan-
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te o processo de grilagem em curso sobre as terras indigenas. Exemplo
disso ocorreu quando o estado do Amazonas concedeu a particulares
boa parte das terras ocupadas pelos indios Ticuna com base no mencio-
nado artigo 64. A concessao se dava a partir de um regulamento elabo-
rado para incorporar as terras devolutas ao patrimonio estadual e que
exigia uma série de providéncias que certamente ndo foram realizadas
devido a sua complexidade diante das condi¢des da época — como medi-
¢oes e vistorias in loco. Tais providéncias, se tivessem sido implementa-
das, teriam constatado a presenca de inimeras comunidades indigenas
e provavelmente evitado os conflitos surgidos a partir dai.

Embora a Constituigao de 1891 excepcionasse as terras situadas na fai-
xa de fronteira daquelas que seriam transferidas aos estados, estes fizeram
pouco caso da excec¢do e expediram inumeros titulos incidentes sobre ter-
ras indigenas naquelas regioes. Datam dessa época titulos indevidamente
conferidos sobre as terras dos indios Guarani-Kaiowa, no Mato Grosso do
Sul, como também as primeiras invasoes na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, quando Roraima ainda integrava o estado do Amazonas.

Ha que se dizer que a Constituigao de 1891 nao fazia qualquer mengao
aos indios ou aos seus direitos territoriais. Isto explica, por exemplo, por-
que o Servico de Prote¢do aos Indios (SPI), que surgiu em 1910, nio tinha
poderes para reconhecer as terras indigenas. O governo federal s6 demar-
cava terras indigenas apds entendimentos com os governos estaduais e
municipais. Tal situacdo continuou praticamente inalterada até os anos
60, em que pesem as Constitui¢des de 34, 37 e 46 terem trazido dispo-
sitivos reconhecendo a posse dos indios sobre as terras por eles ocupadas.

A pratica de discutir as demarcacdes de terras indigenas com os go-
vernos de estados e de municipios agravou a politica de confinamento
anteriormente mencionada. As terras indigenas eram geralmente de-
marcadas em extensao diminuta, liberando-se o que estava em volta
para que os governos pudessem titular. Como exemplo, pode-se uma
vez mais mencionar o caso dos Guarani-Kaiowa, no Mato Grosso do
Sul, que foram alvo intenso da politica de aldeamento do SPI, por meio
da qual diversas comunidades foram sendo agrupadas em uma unica
aldeia, liberando-se as terras das demais para titulagao a terceiros.

27



Os indios, sem condi¢des de preservarem os seus sistemas tradicio-
nais de vida, tornavam-se mao-de-obra barata para as fazendas que pas-
saram a tomar conta da regiao ao sul do Mato Grosso do Sul. De certo
modo, os Kaiowd sujeitaram-se a isso durante muito tempo, como forma
de se manterem ligados aos seus territorios tradicionais (os tekoha). Tal
quadro, em geral, durava somente enquanto interessava aos fazendeiros.
Num segundo momento, estes mesmos fazendeiros passaram a ver os
indios como invasores e, nao raro, foram ao Judicidrio para obter ordens
de despejo sob a alegacao de “esbulho a propriedade privada”. Comu-
nidades inteiras foram de fato despejadas por ordem de juizes locais. S6
depois da Constituigao de 1988 ¢ que tal situacao comecou a ser revista
e alguns dos muitos problemas criados nessa época foram atenuados.

1.4  Parque do Xingu: excecdao e novo paradigma

A criagdo do Parque Nacional do Xingu em 1961, no governo do
Presidente Janio Quadros, veio quebrar o modelo até entdo vigente de
demarcagao das terras indigenas.’ Fruto de uma luta iniciada ainda nos
anos 50 e da qual participaram diversas personalidades, como Darcy
Ribeiro e os irmaos Villas-Boas, o Parque tinha como fundamento de
sua criagao a necessidade de se preservarem as condi¢cdes em que viviam
diversos povos indigenas da regido do Xingu, incluindo o seu meio am-
biente. Criava-se assim uma figura que iria inspirar um novo paradigma
nos anos 80, quando o conceito de terra indigena passaria a incorporar
outros elementos visando a reprodug¢ido sociocultural dos povos indige-
nas. Naquele momento, tratava-se, como diziam os proprios defensores
da criagao do Parque, de preservar um pedaco do “Brasil pristino”,
onde os indios ainda mantinham as suas culturas de forma harmoniosa
com a natureza e longe da influéncia do chamado mundo civilizado.

E interessante notar que a proposta de criacdo do Parque tomava em-
prestado o formato adotado para a protecdo da natureza (parque nacio-
nal), que naquele momento comecava a ser implantado no Brasil e que,
por sua vez, se inspirava no modelo americano. Além disso, o Parque do
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Xingu rompia com a visao predominante desde o final do século XIX:a de
que os indios eram seres fadados a extingdao, na medida em que deveriam
evoluir e perder a sua condi¢ao de indios, sendo definitivamente assimila-
dos pela sociedade envolvente. Embora a legislagio nesse momento ainda
servisse de base para a assim chamada politica assimilacionista, o Parque
do Xingu foi pensado para ser uma excecdo a esta politica e ao proprio
modelo de integragao dos indios. Os indios do Xingu deveriam viver no
Parque sob um forte aparato estatal de prote¢ao, o que lhes garantiria,
pelo menos em tese, a manutengao de suas formas de vida intactas.
Registre-se que entre a proposta original de criagdo e o decreto que
afinal o criou, o Parque perdeu mais da metade da drea inicialmente
proposta, tendo sido excluidas, por exemplo, todas as nascentes dos rios
que banham as suas terras. Os indios que ocupam o Parque vém desde a
sua cria¢do lutando para recuperar as areas que foram deixadas de fora,
ja tendo obtido diversas vitorias, em que pesem as sérias ameacas que a
sustentabilidade ambiental do Parque hoje sofre em razao da explora-
¢do desordenada do seu entorno. Anos depois da sua criagdo, o Parque
Nacional do Xingu foi renomeado Parque Indigena do Xingu.

1.5 0 governo militar e as terras indigenas

O periodo de governos militares que se iniciou em 1964 e durou até
1985, com o final do mandato do ex-Presidente Jodo Batista Figueiredo,
no plano legal e politico trouxe uma série de medidas importantes para
a questao indigena, apesar da forma distorcida com que foram aplica-
das. Registre-se que, embora o periodo tenha se encerrado em meados da
década de 80, a influéncia militar sobre a questdo indigena se faz sentir
até hoje, tendo sido particularmente intensa durante o primeiro governo
civil, que marca o inicio do processo de redemocratizacao do pais com
o entdo Presidente José Sarney, quando os militares ainda tinham amplo
controle sobre as demarcacoes de terras, especialmente na Amazonia.

A primeira medida importante se deu no plano da formulacao de
novas leis, consubstanciadas em dispositivos inovadores da Constitui-
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¢do de 1967 e da chamada Emenda Constitucional n° 1/69, que alterou
profundamente a Constitui¢ao de 1967 a ponto de se tornar de fato
uma outra Constitui¢ao e ser chamada por muitos de “Constitui¢ao de
1969”. Pois bem, a maior inovacao constituiu em incluir no texto cons-
titucional um dispositivo que declarava as terras indigenas como parte
do patrimonio da Unido, o que afastava, pelo menos no plano formal,
o processo de esbulho que vinha sendo praticado pelos estados, além de
centralizar a questao indigena na esfera federal.

Em segundo lugar, era expressamente reconhecido aos indios o direi-
to ao usufruto exclusivo dos recursos naturais existentes em suas terras,
dando-lhes a possibilidade de disporem de instrumentos juridicos para
lutar contra o desrespeito ao seu meio ambiente levado a cabo por fa-
zendeiros, empresas mineradoras, 6rgdaos governamentais etc. Isso era,
alias, inédito no que se referia as Constitui¢oes até entao.

Por fim, no que foi talvez a sua mais profunda inovagio, a Consti-
tui¢ao de 1969, nos pardgrafos 1° e 2° do seu artigo 198, declarava a
nulidade e a extingao dos atos que incidissem sobre a posse das terras
indigenas, excluindo qualquer direito a indeniza¢do. Com isso, afasta-
va completamente a alegacao de que os novos proprietdrios estariam
protegidos pelo chamado direito adquirido, ou seja, que os atos seriam
imutaveis por terem sido realizados com base em normas juridicas en-
tdo validas. Isso impediria, por exemplo, que o estado do Amazonas
pudesse salvaguardar a titulacao que realizou sobre as terras indigenas,
invocando lei em vigor ou mesmo o argumento das situacdes ja juridi-
camente consolidadas. Assim, o proprietario de um titulo de terra inci-
dente sobre uma terra indigena nao poderia impedir a sua demarcacao,
ou muito menos pretender ser indenizado em decorréncia dela.

Como se pode imaginar, este dispositivo foi alvo de intensa polémi-
ca, nido faltando quem o criticasse como um atentado a propriedade
privada. E digno de nota, por exemplo, a declaracio do ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Cordeiro Guerra, durante um julgamento:
“o que esta dito no artigo 198 € mais ou menos o que esta dito no artigo
1° do primeiro decreto bolchevique: Fica abolida a propriedade privada.
Revogam-se as disposi¢oes em contrario”. Manifesta¢des deste tipo ob-
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viamente ndo traduziam qualquer discussao juridica sobre o tema, mas
apenas demonstravam a profunda oposi¢do que um tratamento justo
para os indios despertava em setores do Judiciario brasileiro.

1.6 A FUNAI e o Estatuto do indio

Infelizmente, apesar das mudangas constitucionais, no plano politi-
co a situacdo da questdo indigena permanecia extremamente delicada.
No final da década de 60, o SPI enfrentou uma avalanche de denincias
sobre irregularidades administrativas, corrupcao, gestao fraudulenta
do patrimonio indigena, em especial dos recursos naturais das terras
indigenas. Em fungio disso, o governo federal prometeu esclarecer as
denuncias, punir os culpados e criar um novo 6rgao que faria tudo
de modo diferente. De concreto, porém, fez muito pouco. Acabou por
extinguir o SPI em 1967, anunciando a criacdo de um novo 6rgdo para
centralizar a prestacdo de servicos aos povos indigenas. E ai que surge a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), com competéncia para exercer
o papel de tutor dos indios e, dentre outras fungdes, “garantir a posse
permanente” das terras habitadas pelos indios e o usufruto exclusivo
dos recursos naturais nelas existentes.

Na pratica, porém, a FUNAI ergueu-se sobre os escombros do SPI,
aproveitando inclusive a sua estrutura de pessoal, recursos etc. Em ou-
tras palavras, um pouco mais do mesmo! Se algo de novo havia, quando
aparecia, vinha na forma de funcionarios sem nenhuma experiéncia de
trabalho com os indios, provenientes de outros 6rgaos que, funcionan-
do em Brasilia, estavam sendo transferidos para outras partes do pafs.
Foi o caso, por exemplo, de muitos que trabalhavam no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que estava sendo des-
locado para o estado do Ceard — o funcionario que queria escapar da
transferéncia tinha a FUNAI como tdbua de salvacao.

Fora isso, na tentativa de conter a onda de criticas que recaiam sobre
a sua politica indigenista em fun¢ao dos desmandos no SPI, o governo
federal comprometeu-se a elaborar uma nova legislagao para os indios.
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Isto s6 viria a se concretizar em 1973, quando entrou em vigor a Lei
6.001, o Estatuto do Indio, até hoje nio revogado.

Baseado numa concepc¢ao que em nada se diferenciava daquela que
existia desde o inicio da colonizac¢do, o Estatuto do Indio anunciava o
seu proposito logo no primeiro artigo: “integrar os indios a sociedade
brasileira, assimilando-os de forma harmoniosa e progressiva”. Em ou-
tras palavras, o objetivo do Estatuto era fazer com que os indios pau-
latinamente deixassem de ser indios. Tratava-se, portanto, de uma lei
cujos destinatdrios eram como “sujeitos em transito”, portadores, por
isso mesmo, de direitos temporarios, compativeis com a sua condi¢do e
que durariam apenas e enquanto perdurasse essa mesma condi¢ao.

Boa parte do Estatuto é dedicada ao tema das terras indigenas, as
quais se subdividem, nesta lei, em trés categorias: Terras Ocupadas Tra-
dicionalmente, Terras Reservadas e Terras de Dominio dos Indios. O
conceito de Terras Ocupadas Tradicionalmente pelos indios advinha
dos termos das Constituicoes de 1967 e 1969. Ja as Terras Reservadas
seriam aquelas destinadas para os indios pela Uniao em qualquer parte
do territorio nacional, com o fim de permitir a sua posse e ocupagio,
ficando expressamente consignado na lei que estas nao se confundiam
com a figura juridica das terras tradicionais. Isso pressupunha, por
exemplo, dependendo do caso, a necessidade de serem indenizados os
donos dos eventuais titulos incidentes sobre uma terra que viesse a ser
reservada para os indios.

Por fim, as Terras de Dominio dos Indios seriam aquelas obtidas pe-
los meios normais de aquisicao, como a compra e a venda, por exemplo.
Mas o Estatuto previa que os indios poderiam também adquirir terras
por meio do instituto da usucapido que, neste caso, poderia ocorrer
quando os indios ocupassem como sendo seu, por dez anos consecuti-
vos, trecho de terra inferior a 50 hectares, excluida logicamente, uma
vez mais, a ocupacao sobre terras tradicionais.

No que se refere as Reservas Indigenas, o Estatuto prevé que pode-
riam se organizar sob diferentes modalidades, entre as quais a Reserva
propriamente dita, nos moldes acima explicitados, o Parque Indigena, a
Coldnia Agricola Indigena e o Territorio Federal Indigena. O Territério
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seria uma unidade administrativa subordinada a Unido, instituida em
regido na qual pelo menos um ter¢o da populagao fosse formado por
indios. Embora a sua aplicacao seja possivel em algumas regioes do
estado do Amazonas, inclusive nos dias de hoje, e no proprio estado de
Roraima ao tempo em que ainda nio havia adquirido este status politi-
co, nenhum Territério Federal Indigena foi jamais criado.

Ja a figura da Colonia Agricola Indigena refere-se a area destinada a
exploragao agropecudria, administrada pela FUNAI, onde se permitiria
o convivio entre povos indigenas tidos como “integrados” e nao-indios.
Seria uma espécie de terra mista, concebida para acomodar os interesses
conflitantes em diversas situacdes, nas quais a reivindicacao dos indios
pela demarcacdo das suas terras tradicionais esbarrasse no antagonismo
daqueles que a ocupavam de forma ilegal ha varios anos. O seu uso che-
gou a ser cogitado para solucionar conflitos entre indios e posseiros no
Nordeste, como no caso da Terra Indigena Tapeba, no estado do Ceara.
Mas também nunca chegou a ser implantada. Hoje, ainda que o Estatuto
nao esteja formalmente revogado, o conceito de “indios integrados” foi
totalmente superado pela Constitui¢ao de 88, sendo certo, portanto, que
a figura da Colonia Agricola nao tem mais qualquer aplicacao.

A modalidade Parque Indigena é concebida nessa lei de forma com-
plexa e confusa. Conforme o Estatuto, seria a “drea contida em terra na
posse dos indios”, em que se preservem as reservas de flora e fauna e as
“belezas naturais da regiao”, onde seria permitido ainda que a FUNAI
e outros 6rgaos da Unido pudessem prestar aos indios que 14 vivessem
assisténcia educacional, econdmica e sanitaria. A pergunta que se faz é
se poderia haver um Parque Indigena dentro de uma terra tradicional, ja
que a expressdo “drea contida em terra na posse dos indios” dd margem
a esta interpretagao. No mais, a figura inspirou-se certamente no mode-
lo de criacdo do entdo Parque Nacional do Xingu, merecendo destaque
a clara mengdo a questao da preservagao do meio ambiente. Até hoje,
porém, tampouco se criou um Parque Indigena com base no Estatuto.

A figura da Reserva Indigena em seu aspecto mais amplo voltou a
ser objeto de discussao em tempos mais recentes, sendo vista como um
instrumento para solucionar casos em que a demarcagio de terras para
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os indios esbarra em enormes dificuldades, como o longo tempo que se
passou desde a expulsdao das comunidades de suas posses, o que dificul-
ta a caracterizagao da sua ocupagao tradicional. Nesses casos, em geral,
ha grandes conflitos suscitados em func¢io da presenga de posseiros e/ou
de fazendeiros no interior da terra, nao raro secundados por uma dispu-
ta no Judiciario que faz o assunto virar uma pendéncia quase infinita.

Porém, a adocao da figura da Reserva encontra forte resisténcia de-
vido ao temor de alguns setores de que, com isso, estar-se-ia abrin-
do uma porta para suavizar a aplicagao da figura da terra tradicional.
Tanto é que em situagdes em que se chegou a desapropriar terras para
serem concedidas aos indios, como no caso da Terra Indigena Bracui,
no Rio de Janeiro, de ocupacao dos indios Guarani, a qual foi inclusive
objeto de um decreto de desapropriacao expedido pelo governo Leonel
Brizola, a FUNAI posteriormente veio a declard-la como de ocupagio
tradicional, no bojo de um procedimento administrativo de demarca-
¢ao. Funciondrios que atuam no setor fundiario da FUNAI alegam que,
como a aplicacdo do instrumento da Reserva Indigena nunca foi regu-
lamentado, isto impediria a sua utilizac3o.

Além disso, o artigo 19 do Estatuto do Indio determina ainda que as
terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo da FUNAI, serdo ad-
ministrativamente demarcadas, de acordo com o procedimento estabe-
lecido em decreto do Poder Executivo. Tal artigo permanece valido até
hoje e ele constitui a base juridica para a edi¢do dos decretos que tém
regulamentado a matéria — hoje, o Decreto 1.775, de 1996, sobre o qual
falaremos mais adiante. O Estatuto também prevé que a demarcacao
tera que ser homologada pelo Presidente da Republica, bem como regis-
trada na Secretaria de Patrimonio da Uniao e no cartorio de imoveis do
local onde se situa a terra indigena em questao.

Por fim, o Estatuto, em seu artigo 25, estabelece que o reconheci-
mento do direito dos indios a posse de suas terras independe da sua
demarcagdo, o que tem fundamentado muitas solicitagdes ao Judicia-
rio para que sejam expedidas medidas liminares de prote¢do das terras
indigenas, até que se conclua o procedimento de sua demarcacgdo. O
pressuposto deste artigo é o entendimento de que a demarcagio das
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terras indigenas apenas reconhece a existéncia de uma situagao, qual
seja, o fato de um determinado povo indigena ocupar certa terra. Dai se
dizer que a demarcac@o nao cria nem da direitos e ¢ um ato meramente
declaratorio dos limites dentro dos quais o direito indigena — que pree-
xiste — continuard a ser exercido. Mas isto também sera tratado mais a
frente, quando falarmos sobre a Constitui¢ao de 1988.

1.7 Saldo da era militar

O saldo do periodo militar ndo é positivo para os indios, especial-
mente por ter sido 0 momento em que o governo brasileiro realizou di-
versas agoes para desenvolver a Regido Amazodnica e integra-la ao resto
do pais. Reunidas no famoso Plano de Integracao Nacional (PIN), que
se materializou na abertura de estradas, construcao de hidrelétricas e
concessao de fortes subsidios economicos aos que quisessem explorar as
riquezas ali existentes, as agdes provocaram um processo de ocupagio
macica, desordenada e predatdria que colheu os povos indigenas e suas
terras no meio de um grande rastro de destrui¢ao.

Em que pesem os dispositivos legais que o proprio governo criou, na
pratica o que ocorreu foi um processo sistematico de negagao dos direi-
tos territoriais dos indios, demarcando-se terras diminutas e permitin-
do-se a exploracdo das areas remanescentes por empresas, a exemplo do
que aconteceu com as terras do povo Waimiri-Atroari, no Amazonas,
exploradas até hoje pela mineradora Paranapanema.

Outro expediente utilizado foi a remogao de indios de suas terras,
transferindo-os para outras dreas com o intuito de permitir a constru-
¢ao de estradas. Aqui o caso mais emblematico foi o do povo Panara,
que em 1975 foi levado a revelia para o Parque Indigena do Xingu em
decorréncia da abertura da Rodovia Cuiaba-Santarém, a BR-163. A
construcao da estrada e a remocao do territorio tradicional ocasiona-
ram a morte de mais da metade daquele povo. Somente nos anos 90, os
Panarad conseguiram retomar uma parte do seu territorio tradicional,
apos longa batalha administrativa e judicial.

35



O governo militar mantinha a FUNAI sob seu estrito controle, in-
clusive designando militares para presidi-la. A época, cabia a este 6rgio
nao sé realizar o procedimento de identificagao das terras indigenas, mas
também decidir se a area seria efetivamente demarcada. Quando esse
controle comecou a se mostrar de dificil execucdo, visto que a FUNAI,
apesar do momento politico que o pais vivia, comegava a contar com um
quadro de servidores comprometidos com a defesa dos indios — principal-
mente antropdlogos e indigenistas — o governo estabeleceu novos meca-
nismos para controlar as decisoes do 6rgao referentes a terras.

O primeiro mecanismo veio a tona com o Decreto n° 88.118, de
23/02/1983 que, embora mantivesse a tarefa de realizar os estudos
de identificagdo através dos técnicos da FUNAI, submetia-os a prévia
aprovagao de um grupo de trabalho composto por representantes de
diversos ministérios e 6rgaos federais. S6 no caso de sua aprovacio pelo
“Grupao”, como ficou conhecido o grupo de trabalho, é que o proce-
dimento seguia para ser analisado pelos Ministérios do Interior e Ex-
traordindario para Assuntos Fundiarios, aos quais cabia entdo a decisdao
sobre as demarcagoes em lugar da FUNAI. Quando se tratasse de terras
situadas em faixa de fronteira, a decisdo estaria ainda condicionada a
expressa participacao de um representante da antiga Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional.

Ja no governo Sarney, mas ainda claramente inspirada pelos milita-
res, nova alterag¢do seria introduzida no procedimento de demarcagao.
Desta feita, com base no Decreto n® 94.945, de 23/09/1987, que que-
brava a regra até entao mantida de os estudos de identificacao serem
realizados apenas por técnicos da FUNAI, ficava determinado que a
equipe responsdvel pelo trabalho contaria também com a participagio
de representantes do 6rgao fundiario federal e do 6rgao fundiario esta-
dual onde se localizasse a terra indigena a ser identificada, bem como
de um representante da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Na-
cional, quando se tratasse de faixa de fronteira. O “Grupao” foi man-
tido basicamente nos mesmos moldes do decreto anterior, assim como
permanece o poder de decisio nos Ministérios (quando o Ministério
dos Assuntos Fundiarios foi extinto, ele foi substituido pelo Ministério
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da Reforma e do Desenvolvimento Agrario®). O Conselho de Seguranca
Nacional continuava formalmente a participar das decisdes quando se
tratava de terras na faixa de fronteira, mas na pratica o seu Secretario
Geral participava das decisoes relativas a todas as demarcagoes.

Felizmente, o processo constituinte, que desaguou na elaboragao da
Constitui¢ao de 1988, seguido das primeiras elei¢oes diretas para Presi-
dente da Reptblica em quase 30 anos vieram trazer um clima novo para
o pais, o que ajudou a afastar o peso daqueles anos de chumbo. Isto se
refletiria em ideais muito mais justos como base de um novo estado de-
mocratico de direito, o que se faria sentir também na questao indigena.

Nao obstante, os militares tentam até hoje manter a sua influéncia
sobre o destino dos direitos indigenas. No governo do Presidente Lula,
o Gabinete de Seguranga Institucional, chefiado por um militar — o Ge-
neral Jorge Armando Felix — criou um grupo de trabalho (GT) com a
missao de propor uma nova politica indigenista (Portaria n® 15-CH/GII,
de 11/05/2004). Os trabalhos deste GT nao foram adiante, visto que o
governo, em fungao da repercussao negativa da cria¢ao deste grupo, insti-
tuiu um outro com o mesmo objetivo, desta feita por meio de portaria in-
terministerial (Portaria n® 893, de 08/11/2004), assinada pelos Ministros
da Casa Civil, Justica, Gabinete de Seguranca Institucional e Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica. Este segundo GT, agora um GTI, en-
cerrou os seus trabalhos em dezembro de 2005, tendo recomendado, en-
tre outras conclusoes, que o governo convocasse a primeira Conferéncia
Nacional dos Povos Indigenas e a instalagio da Comissao Nacional de
Politica Indigenista; que determinasse a elaboragdo de um projeto espe-
cifico para a regulamenta¢ao da mineragao em terras indigenas; e ainda
que decidisse pela realizagdo de um amplo processo de formagao e de
capacitacdo dos profissionais que ja atuam na implementacdo das a¢oes
indigenistas no Estado brasileiro. No caso da Conferéncia Nacional, esta
acabou sendo realizada em abril de 2006, sendo que a Comissao Nacio-
nal foi criada por decreto do Presidente Lula no dia 23/03/2006.

Outra recomendagdo do GTI dirigiu-se a questdo da tutela, tendo
sido indicado que as regras sobre o tema “necessitam de atualizagao,
uma vez que a norma constitucional ndo estabelece mais a visdo inevi-
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tavel de integra¢ao do indio ainda presente no Estatuto”. E continua:
“esses conflitos juridicos e a remissdo a legislagdo especial quanto a
definicao da capacidade juridica dos indios precisam ser resolvidos. No
entanto, como ja foi dito, ndo se vislumbram condi¢des de consenso ou

9 7

consentimento para que isto seja realizado a contento”.

1.8  Constituicao de 1988 e novos mecanismos de protecao

A Constitui¢do de 1988 trouxe uma série de inovagdes no tratamento
da questao indigena, incorporando a mais moderna concepgao de igual-
dade e indicando novos parametros para a relagdo do Estado e da socie-
dade brasileira com os indios. De 14 para ¢4, houve um avanco significati-
vo na protegao e no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas no
pais, fazendo desta Carta uma espécie de marco divisor para a avaliacao
da situagao dos indios no Brasil de hoje. Os Constituintes de 1988 ndo s6
consagraram, pela primeira vez em nossa historia, um capitulo especifico
a protecao dos direitos indigenas, como afastaram definitivamente a pers-
pectiva assimilacionista, assegurando aos indios o direito a diferenca.

A Constituigao reconheceu aos povos indigenas direitos permanen-
tes e coletivos e inovou também ao reconhecer a capacidade processual
dos indios, de suas comunidades e organizagdes para a defesa dos seus
proprios direitos e interesses. Além disso, a Constitui¢do atribuiu ao
Ministério Publico o dever de garantir os direitos indigenas e de intervir
em todos os processos judiciais que digam respeito a tais direitos e inte-
resses, fixando, por fim, a competéncia da Justica Federal para julgar as
disputas sobre direitos indigenas.

1.9  Mobilizacao indigena e consolidacao de direitos
Nio é preciso repetir que o Capitulo dos Indios na Constitui¢io foi

o resultado de intensa mobilizagdo, durante o processo constituinte,
por parte dos indios e de setores da sociedade civil. Muitos autores
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registraram os fatos que nos contam como uma coalizao nacional, co-
ordenada pela entao UNI (Unido das Nagoes Indigenas) e composta por
varias organizagoes de apoio. A UNI langou a campanha “Povos Indi-
genas na Constituinte”, que mobilizou indios de todo o pais e desem-
penhou papel fundamental para a reversao de um quadro antiindigena
no Congresso Constituinte e para a concretizagdo dos avangos afinal
aprovados no texto constitucional.® Essa intensa mobiliza¢ao durante o
processo de elaboragao da Constitui¢ao fortaleceu o movimento indi-
gena e estimulou a criagdo de novas organizagdes de apoio voltadas a
implementagdo dos direitos assegurados no novo texto. Nesse quadro
irlam surgir também organizagoes nao-governamentais, que reuniriam
advogados para atuarem na defesa de tais direitos perante o Judiciario,
buscando ainda apoiar a formacao de profissionais indigenas que pu-
dessem passar a implementar essa tarefa —em 1988 nao havia um unico
advogado indigena no pais.

Além disso, com o advento da Constituicao de 88, o Estado comegou
a estruturar, por meio do Ministério Publico Federal (MPF), uma efi-
ciente rede de atendimento as demandas juridicas dos povos indigenas.
Para tanto, o MPF designou Procuradores da Republica dedicados a
defesa dos interesses indigenas em todos os estados da federacio, lota-
dos nas capitais e nas cidades do interior que sediavam varas da Justica
Federal. O MPF também estruturou um corpo de assessores técnicos
em diversas areas, como antropologia e engenharia florestal. A inser¢ao
do MPF no trato da questao indigena tem sido fundamental, permitin-
do aos indios afinal contarem com um 6rgao independente dotado de
profissionais qualificados para a defesa de seus interesses.

No tocante a defesa judicial dos interesses indigenas, as inimeras ini-
ciativas adotadas pelo MPF perante o Judicidrio, ao lado de a¢des para-
digmaticas movidas por organizagdes nao-governamentais, permitiram
o estabelecimento de vdrios precedentes importantes na interpretagao
e na consolidacio dos dispositivos constitucionais. E possivel dizer que
o Judiciario se acostumou a tratar dos temas indigenas que, até 1988,
chegavam aos Tribunais de forma apenas esporddica e sob o véu de um
desconhecimento profundo da realidade afeta a eles.
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O trabalho de defesa judicial dos direitos indigenas, levado a cabo
por advogados e organizagdes ndo-governamentais em geral, passou a
contar com a participacdo do povo indigena interessado no processo de
discussao e de formulacdao da estratégia juridica a ser adotada para o
seu tratamento, o que implica uma via de mao dupla que tem permitido
aos indios também se familiarizarem com os mecanismos de funciona-
mento do Poder Judicidrio brasileiro, instituicao até entao praticamente
desconhecida da maioria dos povos indigenas em nosso pais.

Vale lembrar que mover a¢oes judiciais em nome de comunidades indi-
genas logo apds 1988 nio foi uma tarefa tdo simples. Um dos principais
problemas enfrentados pelos advogados de organizagdes nao-governa-
mentais era o questionamento que se fazia acerca do seu proprio papel de
advogados dos indios. Havia, em especial, duas estranhezas que davam
ensejo a incontaveis perguntas e a obstaculos praticos. A primeira delas
dizia respeito ao pagamento do salario dos advogados, ja que os indios
nao teriam recursos para tanto e havia muita dificuldade de compreensao
— sendo desconfianga — quanto ao funcionamento das organizagoes do
terceiro setor. A segunda estranheza recaia sobre a possibilidade de os in-
dios constituirem advogados sem que para isso a FUNAI houvesse dado
o seu assentimento, em razdo do regime tutelar.

No primeiro caso, os advogados tinham que se sujeitar a fornecer
longas explicacdes a juizes, procuradores e delegados de policia sobre
a natureza do seu trabalho, sobre o tipo de organizagio em que esta-
vam inseridos, as fontes que as financiavam, especialmente quando havia
mengdo a recursos oriundos da chamada cooperagio internacional. Nao
faltaram desconfianga e veladas insinuagoes sobre o trabalho de agentes
a respeito de alguma conspira¢do para internacionalizar a Amazonia, ou
outras acusagoes igualmente estapafirdias e preconceituosas, posto que
arraigadas na idéia de que os povos indigenas nao eram capazes de definir
suas prioridades e de conduzir seu modo de vida por si mesmos.

Ja em relagao a possibilidade de os povos indigenas constituirem seus
proprios advogados independentemente de qualquer autorizagdo do or-
gao tutor, os advogados dedicaram-se a um amplo processo de esclare-
cimento das autoridades sobre a aplicagdo do artigo 232 da Constitui-
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cao Federal de 1988, que conferiu aos indios legitimidade processual
para defender em juizo seus direitos e interesses. Note-se que nos pri-
meiros anos logo apds a promulgacdo do texto constitucional era muito
comum o completo desconhecimento da existéncia desse dispositivo, o
que importava a necessidade de fazer constar de todas as petigoes ini-
ciais das agdes apresentadas ao Judicidrio um topico explicativo sobre
a “capacidade processual dos indios”. Ainda hoje, vez por outra essa
questao é levantada por um ou outro juiz que desconhece o assunto,
mas em geral ela foi superada.

Naio bastassem as questdes sobre a capacidade processual, também
surgiram davidas sobre a forma de representagao dos povos indigenas.
Como se sabe, os povos indigenas organizam-se de forma coletiva e a
sua representacao se da de acordo com os modos internos a cada um
deles. Um povo adota o sistema de representagio por meio de um dni-
co chefe, que pode ser um cacique, um tuxaua ou outra denominagio
equivalente. Outro povo pode adotar o sistema de representagao cole-
tiva, na qual um grupo de liderancas é que detém a competéncia para,
por exemplo, outorgar instrumento procuratdrio para a atua¢ao de um
advogado em juizo.

Nessas circunstancias, sempre que questionados sobre o modo de re-
presentacao de determinado povo indigena indicado na procuragao, era
necessario explicar ao juiz o sistema de organizacdo daquele povo, de-
monstrando que o instrumento conferido estava de acordo com os seus
usos, costumes e tradi¢oes. Isso s6 era possivel com o auxilio da an-
tropologia que, através dos estudiosos das culturas indigenas, fornecia
descrigdes precisas sobre a organizagao e os costumes de cada povo.

1.10 Defendendo os direitos indigenas apds
18 anos de uma nova Constituicao

Como se disse, desde a promulgacio da Constitui¢do Federal de

1988, o movimento indigena vem se fortalecendo e se estruturando, as-
sumindo cada vez mais os espagos politicos existentes para a discussao
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de questoes de interesse dos indios em todo o pais. As organizacdes in-
digenas, que multiplicaram e passaram a investir na capacita¢ao técnica
de seus quadros, priorizando-a, atuam em todos os niveis de discussao
dos assuntos indigenistas — do local ao global, passando pelo regional
e pelo nacional. Em todos os campos do conhecimento despontam pro-
fissionais indigenas bastante qualificados, e o pais viu surgir ao longo
desses anos diversas iniciativas na area de educagdo, desde as escolas
indigenas de Ensino Fundamental bilingtie, os cursos de formagao e
treinamento de professores indigenas especializados, até a criagdo de
uma universidade indigena.

Na drea do Direito, ha hoje mais de 10 advogados indigenas atuantes
— quatro deles sdao autores de ensaios em capitulo especifico desta pu-
blicagao. Os advogados indigenas tém trabalhado com temas que vao
desde a protecdo dos direitos territoriais até a questdao do acesso aos
recursos genéticos em terras indigenas e os conhecimentos tradicionais
a eles associados. A sua atuacdo tem se dado perante o Poder Judicia-
rio, o Poder Executivo ou o Poder Legislativo, na discussao direta com
parlamentares acerca da formulagdo de novas leis sobre a questao dos
direitos indigenas.

Destaque-se ainda a atuacao de organizagoes e de alguns advogados
indigenas em foruns e em organismos internacionais, como a Organi-
zacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizaciao dos Estados Ameri-
canos (OEA), bem como diante de alguns de seus 6rgaos especializa-
dos. Recentemente, a Comissao de Direitos Humanos da OEA expediu
medida cautelar sobre a necessidade de o governo brasileiro finalizar o
processo de demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, pro-
cedimento inédito no tocante a andlise de causas indigenas relativas
ao Brasil. A medida resultou da iniciativa adotada pelo Conselho In-
digena de Roraima (CIR), representado pela advogada indigena Joénia
Wapixana, cuja atuagao perante o organismo internacional garantiu o
sucesso da demanda. A providéncia exerceu papel fundamental na deci-
sao do Presidente Luis Indcio Lula da Silva de afinal homologar a terra
indigena em questao.
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Notas

' 0s censos do IBGE, a partir de 1991, passaram a introduzir a variante “indigena” na categoria “cor da

pele”, sem entretanto agregar a sua pesquisa qualquer informacao que permita uma compreensao
qualificada dos dados demograficos obtidos.

2 Dados de 16/04/2006, conforme http://www.socioambiental.org/pib/portugues/quonqua/qogin-

dex.shtm

3 Idem.

* Sequndo Hannah Arendt, “devemos voltar para a Antigiiidade romana, para encontrarmos a primeira

justificacdo da Guerra, juntamente com a primeira nogao de que existem guerras justas e injustas.
No entanto, as distin¢des e justificacdes romanas nao diziam respeito a liberdade, nem estabeleciam
nenhuma diferenca entre guerras ofensivas e defensivas. ‘A guerra que é necessaria é justa, dizia Livio,
‘e abengoadas sao as armas quando s6 nelas reside a esperanga’. (‘lustum enim est bellum quibus ne-
cessarium, et pia arma ubi nulla nisi in armis spes est.’). Necessidade, desde a época de Livio e através
dos séculos, tem significado muitas coisas que hoje achariamos suficientes para qualificar uma guerra
antes como injusta do que como justa. Conquista, expansao, defesa do capital investido, manuten-
¢do do poder em face do aparecimento de novas poténcias ameacadoras, ou apoio a um determinado
equilibrio do poder — todas essas bem conhecidas realidades da politica do poder ndo somente foram,
de fato, causas da eclosao da maioria das guerras na Histdria, como também foram tidas como ‘ne-
cessidades’, isto é, como motivos legitimos para fundamentar uma decisdo pelas armas. A no¢ao de
que agressao é um crime e de que as guerras s6 podem ser justificadas se visarem repelir ou prevenir
agressoes adquiriu relevancia pratica ou mesmo tedrica apenas apés a Primeira Guerra Mundial haver
demonstrado o horripilante potencial destrutivo da guerra, nas condi¢des da tecnologia moderna”
(ARENDT, Hannah. 1990. Da Revolugdo. Editora Atica e UNB. p.10-11.

No entendimento da gedgrafa Maria Licia Pires Menezes, em sua obra “Parque Indigena do Xin-
gu: A Construcao de um Territério Estatal” (p.62), a proposta foi de criacdo de um parque e ndo
de “demarcacdes individuais” que delimitassem as terras de cada uma das comunidades indigenas
habitantes daquela regido.

“0 Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio (MIRAD) passaria a ter assento na reuniao
do entdo forum deliberativo no tocante a terras indigenas, o ‘Grupdo’, grupo interministerial criado
pelo decreto 88.118/83, que retirara da FUNAI grande parte de suas responsabilidades nesse pro-
cesso, deixando-as sobretudo nas maos dos aparelhos de inteligéncia e intervencao militar no que
dizia respeito a problemas fundidrios. Dentro do MIRAD seriam criadas a Coordenadoria de Conflitos
Agrérios e a Coordenadoria de Terras Indigenas, implantadas respectivamente por Alfredo Wagner
Berno de Almeida e Jodo Pacheco de Oliveira, em 1985, e integradas sobretudo por antropdlogos.”
(“Questoes para uma politica indigenista: etnodesenvolvimento e politicas publicas. Uma apresen-
tacdo”. In: Etnodesenvolvimento e politicas publicas: base para uma nova politica indigenista. 2002.
SOUZA LIMA, Antonio Carlos de & BARROSO-HOFFMANN, Maria (orgs.). Rio de Janeiro: Contra Capa
Livraria/LACED. p.13.

Relatoério final do Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista. Brasilia, 2005.

Para um relato detalhado: SANTILLI, Marcio. “Os Direitos Indigenas na Constituicao Brasileira”. In:
Povos Indigenas no Brasil — 1987/88/89/90. 1991. Sao Paulo: CEDI..
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Parte 2
Direitos indigenas
— estado da arte
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2.1 A Constituicao de 1988

A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu uma nova forma de pensar a re-
lagcao com os povos indigenas em nosso territorio, reconhecendo serem
eles coletividades culturalmente distintas, os habitantes originais desta
terra chamada Brasil, por isso mesmo, detentores de direitos especiais.
Ao afirmar o direito dos indios a diferenca, calcado na existéncia de
diferencas culturais, o diploma constitucional quebrou o paradigma da
integracdo e da assimilagdo que até entdo dominava o nosso ordena-
mento juridico, determinando-lhe um novo rumo que garanta aos po-
vos indigenas permanecerem como tal, se assim o desejarem, devendo
o Estado assegurar-lhes as condicbes para que isso ocorra. A verdade é
que, ao reconhecer aos povos indigenas direitos coletivos e permanen-
tes, a Constitui¢ao abriu um novo horizonte para o pais como um todo,
criando as bases para o estabelecimento de direito de uma sociedade
pluriétnica e multicultural, em que povos continuem a existir como po-
vos que sao, independente do grau de contato ou de interagao que exer-
¢am com os demais setores da sociedade que os envolve.

A Constituicao Federal estabelece os fundamentos dos direitos indi-
genas e funciona também como uma espécie de roteiro para a imple-
mentacao desses direitos, instituindo diretrizes para a sua implantagio.
Dentre os direitos reconhecidos aos indios pela Constituicao Federal,
encontramos:

- Direito a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigoes.

- Direitos origindrios e imprescritiveis sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, consideradas inalienaveis e indisponiveis.

- Obriga¢ao da Unido de demarcar as Terras Indigenas, proteger e
fazer respeitar todos os bens nelas existentes.

- Direito a posse permanente sobre essas terras.

- Proibi¢do de remogdo dos povos indigenas de suas terras, salvo
em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua po-
pulacdo ou no interesse da soberania do pais, ap6s deliberacio

do Congresso Nacional, garantido o direito de retorno tao logo
cesse O risco.
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- Usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

- Uso de suas linguas maternas e dos processos proprios de aprendi-
zagem; e protecao e valorizacdo das manifestacoes culturais indi-
genas, que passam a integrar o patrimonio cultural brasileiro.

O advento da nova Carta Constitucional propiciou, na sequéncia,
o debate sobre a necessidade de reformulacio do Estatuto do Indio de
1973, cujas bases, como ja dito, estavam assentadas no conceito supera-
do da necessidade de integracdo e de assimilagao dos indios a comunhao
nacional, e na nogao da tutela a ser exercida pelo 6rgao oficial enquanto
aquele objetivo nao fosse alcangado. Além disso, era também preciso ago-
ra regulamentar novos temas que, presentes no texto constitucional, re-
clamavam detalhamento em leis especificas para que pudessem ser plena-
mente executados. A protecao aos recursos hidricos existentes em Terras
Indigenas e o estabelecimento de salvaguardas para os indios no caso de
realizagao de atividades minerarias em seus territorios sao bons exemplos
disso. Desde 1990, tramitam no Congresso Nacional varios Projetos de
Lei propondo a revisido do Estatuto do Indio e a regulamentacio de diver-
sos aspectos da Constitui¢ao relacionados aos direitos indigenas.

2.2 Revisao do Estatuto do indio

Para produzir uma nova lei que pudesse substituir o antigo Esta-
tuto do Indio, em 1991 foram apresentados ao Congresso Nacional
trés projetos de lei,' analisados no ambito de uma Comissao Especial
criada pela Camara dos Deputados que, em 1994, aprovou um texto
substitutivo que pretendia conciliar o conteido dos diversos projetos,
adotando um perfil avancado no tratamento de temas como capacidade
civil dos indios, protecdo aos conhecimentos tradicionais e¢ demarca-
¢do de terras. Porém, desde 1995, a analise do substitutivo aos projetos
esta bloqueada na Camara dos Deputados. Passados mais de dez anos,
nenhum esforgo foi suficiente para garantir o empenho do Governo na
aprovacao de uma nova lei.’
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Durante esses mais de dez anos, as organizacdes indigenas € a so-
ciedade civil ndo deixaram de cobrar do Governo e do Congresso a
aprovagao de uma nova lei. Registre-se que ao longo desse periodo as
organizagoes indigenas desenvolveram uma enorme capacidade de in-
tervengao nos debates sobre a revisdo do Estatuto e que suas participa-
¢oes tém sido fundamentais para aperfeicoar o contetido das propostas
elaboradas. Em que pesem esses esforcos, porém, nao se logrou alterar
a situagao, sendo provavel que a discussdo e a aprovagao de um novo
Estatuto se prolonguem ainda por outras Legislaturas.

O grande absurdo é que, em pleno século XXI, no ano de 2006, os
indios ainda sejam vistos como cidadaos ndao plenamente capazes de
determinarem as suas proprias vontades, um 6rgio de Estado sendo o
seu tutor e encarregado de intermediar (autorizando e desautorizando)
as inimeras relacdes de contato em que ja se encontram efetivamente
envolvidos. A condigado de tutelados cerceia sua livre expressao politica,
a administra¢ao direta dos seus territorios, seu acesso aos servicos pu-
blicos, ao mercado de trabalho, as linhas oficiais de crédito etc. Além de
reduzir a capacidade civil dos indios, a tutela é um obstaculo a autoges-
tao das terras e dos projetos para o futuro dos povos indigenas.

2.3 Terrasindigenas e o procedimento de demarcagao

A Constituigao Federal tratou de garantir especialmente o direito
territorial indigena, definindo, no paragrafo 1° do seu artigo 231, as Terras
Indigenas:

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas ativi-
dades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recur-
sos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicdes.

Ressalte-se que os direitos territoriais indigenas sdo originarios e im-
prescritiveis, isto é, operam desde sempre na dire¢do do passado e do
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futuro. Além disso, independem de reconhecimento formal. Entretanto,
sempre que um povo indigena ocupar tradicionalmente determinada
area, a Unido estard obrigada, por for¢a do caput do mencionado artigo
231, a promover este reconhecimento, declarando o carater indigena
daquela terra e realizando a demarcagao fisica dos seus limites, com o
objetivo de garantir a sua protecdo.

Assim sendo, o procedimento de demarcagdao das Terras Indige-
nas, previsto em decreto baixado pelo Presidente da Republica, sim-
plesmente traduz para a burocracia estatal o conceito constitucional
aplicado no caso concreto. Nas palavras de Carlos Marés, é “a forma
procedimental pela qual o Poder Publico reconhece a incidéncia dos
elementos descritos no artigo 231, paragrafo primeiro da Constitui-
¢ao Federal sobre uma sorte de terras”.? Isto é, quando da demarcacao
de uma Terra Indigena, o Estado levara em consideragdo obrigatoria-
mente as terras que sdo habitadas pelos indios em cardter permanen-
te, as utilizadas em suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao ambiental e as necessdrias a reproducado fisica e cultural
daquele povo. E examinara tais requisitos de acordo com os usos, os
costumes e as tradi¢oes dos proprios indios, exatamente como dispoe
a Constituigao.

Ressalte-se que a Constitui¢do de 88, ao conceituar as terras tra-
dicionalmente ocupadas pelos indios e destina-las a ocupacao perma-
nente, rompeu também com o paradigma da “imemorialidade” que até
entdo orientava os procedimentos de demarcacao das Terras Indigenas
no pais. Ou seja, buscava-se, antes de mais nada, remontar o proces-
so de ocupagdo pretérita dos indios sobre suas terras, num trabalho
que muitas vezes tinha muito mais de arqueologia e de historia do que
de antropologia. Com o uso da expressio “tradicionalmente”, quis a
Constitui¢ao, segundo José Afonso da Silva, referir-se nao a uma “cir-
cunstancia temporal, mas ao modo tradicional de os indios ocuparem
e utilizarem as terras e ao seu modo tradicional de produ¢ido, enfim,
ao modo tradicional de como eles se relacionam com a terra, ja que ha
comunidades mais estdveis, outras menos estaveis, € as que tém espagos

9 4

mais amplos em que se deslocam”.
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O direito a terra estd, sem sombra de davidas, na esséncia dos di-
reitos dos povos indigenas. Da sua garantia dependem todos os de-
mais direitos e a propria continuidade e reprodugdo cultural desses
povos. Por isso mesmo, em torno da sua aplicagdo ocorrem os maiores
conflitos e ai se opera toda uma usina de fabricagao de preconceitos
que procuram deslegitima-lo e desqualifica-lo. Sob o mote “ha muita
terra para pouco indio”, interesses contrariados com a demarcagao
das terras indigenas no pais procuram apresentar os indios como pri-
vilegiados em relagdo aos demais setores da sociedade brasileira, o
que se traduz numa imensa pressdo sobre o governo para que ndo se
demarquem ou se demarquem em menor extensao as terras as quais
determinado povo tem direito.

O mote “muita terra para pouco indio” ndo passa de preconceito e
ma fé, ndo tendo qualquer amparo em fatos concretos, bastando que
se verifique para tanto que na maioria das regides do pais os povos
indigenas vivem em areas bastante pequenas, as quais nao lhes confe-
rem as condi¢cdes minimas para uma existéncia digna. Excecdo se faz
no caso da Amazonia, onde nos ultimos anos foi possivel reconhecer
aos indios o direito a dreas de maior extensao, com fundamento exa-
tamente no conceito constitucional de terras indigenas. Mesmo nestes
casos, € preciso que se diga que em muitas regides da Amazonia os in-
dios sdo a maior parte da populagdo, sendo certo que as extensoes das
suas terras ainda estao abaixo dos indices de concentrag¢ao fundiaria
na mao de particulares. Nao bastasse isso, muitas dessas terras, ainda
que extensas, enfrentam graves problemas de invasdo por madeireiros,
garimpeiros e fazendeiros, sendo o Estado bastante lento e pouco efi-
ciente em adotar providéncias para garantir a plena posse dos indios

sobre seus territorios.

2.4 0 Decreto 1.775/96

Para demarcar as Terras Indigenas no Brasil, o Estado utiliza-se de
um procedimento administrativo, que hoje é regulado pelos dispositivos
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do Decreto do Poder Executivo n° 1775, de 08/01/1996. O procedimen-
to subdivide-se em diversas etapas:

50

1

Identificacdo — No primeiro momento do procedimento de demar-
cacdo, a FUNAI nomeia um antropélogo para elaborar um estu-
do antropoldgico de identificagdo da Terra Indigena em questio.
O estudo do antropdlogo fundamenta o trabalho de um grupo
técnico especializado, composto preferencialmente por técnicos
do préprio 6rgido indigenista, que fard estudos complementares
de natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartogrifica e
ambiental, além do levantamento fundidrio para a delimitagao
dos limites da Terra Indigena (na pratica, porém, antropélogo e
demais técnicos trabalham concomitantemente). O grupo apre-
senta relatorio circunstanciado com a caracteriza¢do da terra a
ser demarcada, que ha de ser aprovado pelo presidente da FU-
NAI e, em seguida, publicado na imprensa oficial e afixado na
sede da prefeitura local.

Contraditdrio — Esta etapa foi introduzida no procedimento admi-
nistrativo de demarcagiao pelo Decreto 1775/96, sendo motivo
de intensa polémica quando da sua edicdo. Trata-se da opor-
tunidade dada a todo e qualquer interessado, incluindo-se es-
tados e municipios, de se manifestar sobre o procedimento de
demarcacdo de uma dada Terra Indigena e impugna-la pela via
administrativa — antes do Decreto a possibilidade de impugna-
¢do era apenas judicial. Os interessados, a contar da abertura do
procedimento de demarcagao até 90 dias apos a publicacdo do
relatério do grupo técnico na imprensa oficial, poderao apresen-
tar ao orgdo indigenista suas razdes, acompanhadas de provas,
a fim de pleitearem indeniza¢do ou demonstrarem vicios existen-
tes no relatério. A FUNAI tem, a partir dai, 60 dias para opinar
sobre as razdes dos interessados e encaminhar o procedimento
ao Ministro da Justica.

Declaracao dos limites — O Ministro da Justica expedird, no prazo
de 30 dias, portaria declarando os limites da area e determinan-
do a sua demarcagio fisica. Ao invés disso, porém, podera optar
por prescrever diligéncias a serem cumpridas em mais 90 dias,
ou ainda, desaprovar a identificagdo por meio de decisdo funda-
mentada, a ser também publicada na imprensa oficial.

Demarcacao fisica — Declarados os limites da area, a FUNAI fara
a sua demarcagao fisica, que implica colocagao de marcos no



chio, placas de sinalizagdo, picadas quando necessério etc. Ain-
da nesta etapa, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria), em carater prioritario, procedera ao reassen-
tamento de eventuais ocupantes ndo-indios.

5 Homologa¢do - Todo o procedimento de demarcagio serd, por
fim, submetido ao Presidente da Republica para ratificagdo por
meio de decreto.

6 Registro — A Terra Indigena demarcada e homologada sera regis-
trada, no prazo de 30 dias, no cartério de registro de imdveis da
comarca correspondente e no SPU (Secretaria de Patrimonio da
Uniao).

Vale destacar que o Decreto 1.775/96 preocupou-se com o componen-
te ambiental do conceito de Terras Indigenas, prevendo expressamente
a necessidade de se efetuar um levantamento da situagao ambiental da
terra em identificacdo, o qual passa a integrar o rol dos estudos comple-
mentares que se realizam no dmbito do procedimento de demarcagao.
Até entdo, 1sso nao acontecia.

Assim, a partir de 1996, todos os grupos de trabalho criados para
identificarem Terras Indigenas passaram a contar com um profissional
habilitado na matéria, na maioria das vezes um bi6logo, que foi oficial-
mente denominado, nos atos internos da FUNAI, de o “ambientalista”
do grupo. Este profissional, nos termos da Portaria n® 14, de 09/01/96,
do Ministério da Justica, que estabelece as regras para a elaboragao do
relatério circunstanciado que hd de ser ao final elaborado pelo grupo de
trabalho, deve fornecer informacoes detalhadas sobre o meio ambiente
da terra, tais como:

- “Identificagdo e descri¢do das dreas imprescindiveis a preserva-
¢do dos recursos necessarios ao bem-estar econdmico e cultural
do grupo indigena.

- Explicitacdo das razdes pelas quais tais dreas sio imprescindi-
veils e necessarias.”

Na pratica, porém, até agora o “ambientalista” tem apenas cumpri-
do um rito burocratico, pouco aproveitado pelo antropdlogo que coor-
dena o grupo de trabalho em cada caso. A partir do momento em que
a questdo ambiental passou a ser elemento fundamental na definigao
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dos limites de uma Terra Indigena, os estudos ambientais precisaram
ganhar maior peso no ambito dos estudos que embasam os relatorios de
identifica¢do, o que implica promover uma interagcao mais efetiva entre
o saber antropoldgico e os demais.

Também seria oportuno que os estudos realizados nessa seara fos-
sem aproveitados pelos 6rgaos publicos, principalmente o IBAMA e a
FUNALI, ao apoiarem os indios na formulagao de projetos de gestao dos
recursos naturais existentes em suas terras. Isto propiciaria a eles um
roteiro consistente de ag¢des, provavelmente mais efetivo no desempe-
nho das suas atribui¢des institucionais, o que tem sido feito, na maioria
das vezes, sem nenhum tipo de planejamento ou auxilio de informagoes
qualificadas e sistematizadas, tornando as interven¢des que realizam
incapazes de alterarem o quadro cronico de ameagas que paira sobre
o meio ambiente das Terras Indigenas ou sobre a situacdo econdmica
desses povos.

2.5 Laudos antropoldgicos

O pais esta hoje diante de um quadro de novas reivindicagoes terri-
toriais indigenas, em fungao de solicitagoes de revisio de demarcagoes
realizadas tendo em vista sistematicas anteriores, além de novos pedidos
surgidos a partir do movimento de retomada de identidade pelos chama-
dos “indios resistentes”. Este quadro delineia-se num momento em que
cresce também o movimento de contestagdo as demarcagdes de Terras
Indigenas, fortalecido por personagens que, por exemplo, ao tempo da
Assembléia Nacional Constituinte apoiaram o capitulo dos direitos indi-
genas. Agora, no Senado, muitos destes engrossam o coro da bancada de
Roraima (RR), que deseja colocar sob o controle do Congresso Nacional
a demarcagao das Terras Indigenas (Proposta de Emenda Constitucional,
de autoria do senador Mozarildo Cavalcanti, a ser votada pelo Senado),
o que sempre acaba, alids, encontrando eco em alguns setores do Estado,
independente do governo que ocupe o poder, como atesta até agora a fal-
ta de uma postura clara do governo Lula no tocante a questao.
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Além disso, ha também uma crescente contestacao a legitimidade
dos relatorios de identificagao de Terras Indigenas elaborados nos pro-
cedimentos administrativos de demarcag¢do por antropélogos, sejam
eles dos quadros da FUNAI ou ndo. A contestagio feita junto aos Pode-
res Executivo e Judicidrio assenta-se na argumentacao recorrente de que
os antropologos, em seus laudos, ndo avaliam de forma equilibrada o
inteiro teor dos argumentos das pessoas envolvidas em um determinado
conflito, produzindo conclusdes que nao corresponderiam necessaria-
mente aos dados da realidade observados em campo.

Essa situagdo é o resultado direto do fato de que os setores con-
trariados com a demarcagao das Terras Indigenas passaram a analisar
os relatorios de identificagdao, procurando imprecisdes e incoeréncias
que os auxiliassem na tarefa de contestar a proposta de delimitacao
de uma dada terra. Assessorados por advogados competentes, que pas-
saram a acumular experiéncia na analise de dados territoriais, tais se-
tores aperfeicoaram o conteido de suas contesta¢des, deixando de se
basearem em acusagdes meramente genéricas e pouco consistentes, para
se concentrarem na justificativa apresentada pelos proprios laudos que
apoiam os procedimentos de demarcacao. Diga-se de passagem, isto ja
era esperado desde o advento do Decreto 1.775, de 1996, quando per-
mitiu a qualquer interessado manifestar-se no cerne do procedimento
administrativo de demarcagao de Terras Indigenas.

Apesar das tentativas governamentais de aperfeicoamento da con-
feccao dos relatorios de identificagdo — através das quais se requisita a
apresenta¢do de um conjunto mais elaborado de informagdes sobre as
Terras Indigenas e os seus ocupantes — perduram problemas estruturais
relacionados ao estabelecimento de um equilibrio entre o papel dos
antropdlogos enquanto produtores de conhecimento cientifico sobre os
povos indigenas e a sua obrigacdo funcional enquanto participantes
de um grupo de trabalho técnico, o qual precisa por a disposicao do
Estado informagdes objetivas e um balanco de todos os dados e das
questdes envolvidas em um determinado caso. E o que Marcio Santilli®
definiu como a necessidade de um adequado didlogo entre os antropd-
logos e a lei.
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2.6  AsTerras Indigenas no contexto atual brasileiro

Muito dos atuais problemas na demarcacao de Terras Indigenas
no Brasil estdo diretamente relacionados as préticas sistematicas de
violagao dos direitos territoriais dos indios. O Estado, desde o inicio
de nossa histéria, sempre deu com uma mao e retirou com a outra.
E depois de um certo tempo, o fez premeditadamente, pois entendia
estar legislando para uma situagao temporaria, razao pela qual nao
havia mesmo muito motivo para cumprir o que estava escrito. Isto
explica uma série de conflitos atuais acerca da demarcagao das Terras
Indigenas que, embora para muitos parecam novas demandas, pedi-
dos “absurdos” em razdo das disputas que ensejam, sdo apenas uma
espécie de ato final de um longo capitulo de uma historia tragica e
pouco justa.

A diferenca do atual momento historico para outros em que este
drama ja se desenrolava é que agora o pais conta com organizacoes
indigenas cada vez mais capazes de falarem em nome dos povos que
representam, uma sociedade civil atuante em defesa dos direitos indi-
genas e institui¢des, como o Ministério Publico Federal, com mandato
e estrutura especificos sobre o assunto. Para trds, a questdo indigena
era um assunto de monopolio do Estado, que quando muito contava
com uma participa¢ao da Igreja Catolica. Embora ela despertasse in-
teresse em setores muito particulares da sociedade, a influéncia desses
setores era minima. As vozes indigenas, por conseguinte, ndo eram
sequer ouvidas.

Infelizmente, muito dos problemas e pendéncias ainda hoje existen-
tes no tocante ao reconhecimento dos direitos indigenas decorrem de
uma visao distorcida que se tem — ou que se quer continuar a ter — dos
indios e do papel das Terras Indigenas no contexto do pais. As vezes,
interessa a alguns alimentarem tais conflitos e falsas visoes, colocando
os indios no eterno papel de obstaculo a ser removido. Esta postura nao
beneficia os indios nem o Brasil, mas sim grupos e interesses que nao
partilham do entendimento de que o verdadeiro processo civilizatorio é
aquele que assegura a diversidade socioambiental.
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Por outro lado, o crescente protagonismo indigena vem impulsionar
a sociedade na direcdo do resgate de alguns erros do passado, permitin-
do também que se lance um novo olhar sobre as Terras Indigenas, reco-
nhecendo a sua importancia para a preservagao dos recursos naturais
e da biodiversidade, um dos maiores patrimonios do pais. Imagens de
satélite demonstram que hoje, na Amazonia, as dreas de florestas mais
preservadas estdo dentro dos limites de Terras Indigenas, colocando os
indios uma vez mais, para o bem ou para o mal, no centro das aten¢des.
Por um lado, as Terras Indigenas tornam-se grandes alvos da pressao
econdmica que pretende a exploragio da floresta a qualquer preco. Por
outro, entretanto, sabe-se que a relacao harmoniosa que esses povos
mantiveram com o seu ambiente ao longo dos tempos responde pela
preservacao das florestas e de seus recursos, o que tem levado grande
parte dos que buscam solu¢des sustentdveis para o futuro do pais a
estender os seus esforgos as terras indigenas em promissoras parcerias
com o0s povos que nelas habitam.

2.7 Tutela e mecanismos de protec¢ao especial

Como ja vimos, nas discussoes sobre a reformulagio do Estatuto
do Indio, um dos temas centrais é justamente o da capacidade civil dos
indios e as consequiéncias da alteracao do atual sistema tutelar. Ha pro-
postas que pretendem o fim da tutela e da conceituagio dos indios como
relativamente incapazes, sem descurarem da necessidade de um trata-
mento diferenciado em razao de suas peculiaridades culturais, estabele-
cendo indmeros mecanismos de prote¢ao no que diz respeito as relagdes
com particulares e com o proprio Estado.®

Porém, estas propostas de substituicao do instituto da tutela tém sido
bastante combatidas a partir do argumento de que a FUNAI - criada
justamente para fazer o papel de tutor — ficaria condenada ao desapa-
recimento com o fim do instituto, deixando os indios desprotegidos,
embora, como foi dito acima, praticamente todas as propostas aumen-
tem enormemente as competéncias do 6rgao indigenista, o que lhe da
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possibilidades concretas de reaparelhamento, inclusive com a realizagao
de concursos para a contratagao de quadros qualificados, montagem de
uma nova estrutura de fiscalizagao etc.’

E necessario compreender que o instituto da tutela como concebido
pelo Codigo Civil nao é aplicavel as populacdes indigenas, sendo ne-
cessario pensar um regime de protecdo diferenciado, “que nao trate os
indios como individuos deficientes, mas como pessoas que necessitam
de estatuto juridico especial”.® Mesmo porque, na tutela publica, o Es-
tado-tutor ndo toma decisdes em lugar do tutelado, mas ao contrario
o auxilia em suas préprias decisdes ou, nas palavras de Carlos Marés,
“ndo administra segundo preceitos publicos, mas tio somente assiste a
administra¢do dos indios, que evidentemente se rege pelo proprio inte-
resse”.’ Exatamente por isso, o Estado pode ser responsabilizado obje-
tivamente por eventuais danos causados ao patrimdnio de indios e de
comunidades indigenas decorrentes do mau exercicio dessa tutela, coisa
que ndo ocorre sob o instituto da tutela na forma como estd estabele-
cido no Estatuto do Indio, que s6 ensejaria responsabilidade se o dano
atingisse o patrimonio publico.

Nao bastassem os argumentos de cardter formal, a verdade é que o
Estado foi sempre um mau tutor, ndo importa o periodo ou 0 momento
de nossa historia politica. A tutela desde o inicio esteve pautada pela
mentalidade assimilacionista. O interesse de sociedades diferenciadas
sempre foi sacrificado em fungdo do assim chamado interesse nacional
— afinal, os interesses dos povos indigenas nunca foram vistos como
interesses também da nacdo! De tal sorte que o Estado invariavelmente
traduziu a protecao que lhe cabia garantir aos indios em arbitrio e im-
posic¢ao de vontade, escudado pela “idéia de que a civilizacdo é pacifica
e doce e de que as leis sdo justas e humanas”, recorrente na vida social
brasileira desde 1500”." Aqueles cuja diversidade cultural deveria ter
sido enaltecida e protegida, foram sempre tratados como perdedores,
sendo, inimigos derrotados.

Dito isto, fica claro que uma nova forma de protegao (ou tutela) pre-
cisa ser esbogada, pautada na necessidade de convivéncia harmonica de
universos culturais diferentes, o que pressupde normas capazes de ga-
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rantirem os direitos desses povos € a sua autonomia na gestao de modos
proprios de vida, impedindo a exploracao e a violacao de tais direitos,
seja por particulares ou pelo proprio Estado.

Quanto a isso, vale rever a preocupagao manifestada pelo indio pa-
reci, Daniel Cabixi, que durante o semindrio “Bases para uma Nova
Politica Indigenista”, realizado pelo Departamento de Antropologia do
Museu Nacional em 1999, jd advertia que nao se podem, com funda-
mento na necessidade de protecao das diferengas culturais, erigir bar-
reiras ao exercicio da vontade indigena sobre os seus bens e projetos de
futuro. Segundo ele, “hd um abismo profundo entre o que esta escrito
nos codigos legais e a vontade dos indios”." Importa compreender que é
preciso tratar separadamente estes dois temas: uma coisa € a discussdao
sobre as atribui¢oes do Estado na protecao dos direitos indigenas; outra
€ o efetivo reconhecimento de que aos povos indigenas cabe decidirem
sobre seu proprio destino.

Infelizmente, no tema da tutela, as discussoes sdo sempre travadas a
partir de uma otica tendenciosa e pouca esclarecedora para os indios.
De um lado, quase sempre vemos debates sendo manipulados pelos inte-
resses corporativos de 6rgaos governamentais que, por nao conseguirem
vislumbrar a continuidade de sua existéncia em uma atmosfera nao-pa-
ternalista, teimam em defender a manutengao da tutela como a tnica
forma de garantir uma protegdo juridica diferenciada para os indios,
fazendo vista grossa para toda a carga de distor¢ao e de preconceito his-
toricamente embutida no instituto. De outro lado, o debate polariza-se
nas palavras dos que dizem ndo mais se justificar qualquer prerrogativa
para os indios, deixando claro uma intencdo escusa de retirar do orde-
namento os mecanismos de protecao especial.

Entre uma e outra posi¢ao extremada, o movimento indigena tem
tentado buscar um equilibrio que lhe permita manter a protegao es-
pecial e necessaria em face das diferengas culturais entre indios e nao-
indios, enquanto afasta o carater discriminatorio de que se revestiu na
pratica a tutela. Porém, as formulas até hoje propostas ndo conseguiram
dar conta deste desafio, misturando conceitos de naturezas opostas que
dificilmente encontrardao harmonia na sua aplicagio.
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Para confirmar o que acabamos de dizer, basta verificar que o docu-
mento final da Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, datado de
19/04/2006, na parte relativa a tutela, afirma que ela deve ser mantida
“com o significado de ‘prote¢ao especial’, garantindo a autonomia dos
Povos Indigenas no respeito aos seus usos, costumes, tradi¢oes e orga-
nizagao social”. O texto afirma ainda que “os Povos Indigenas, como
uma das formas de exercicio de sua autodeterminacgao, tém direito a
autonomia e ao autogoverno, sem prejuizo da tutela (protecao especial)
que lhes é devida por serem povos diferentes e origindrios”. E continua
comentando que “os Povos Indigenas tém o direito a manter e a de-
senvolver suas proprias institui¢des indigenas de decisdo; também tém
direito a participar plena e efetivamente, sem discriminag¢io, da tomada
de decisoes em todos os niveis, em relagdo aos assuntos que afetem seus
direitos, vida e destino.”

2.8 Novo Cddigo Civil

Em 2001, ocorreu a aprovag¢ao pelo Congresso Nacional do novo
Codigo Civil,"” que também ofereceu um tratamento mais positivo aos
indios, estabelecendo que o tema de sua capacidade para a pratica dos
atos da vida civil deve ser matéria de lei especifica.” Ou seja, o novo
Cadigo Civil extirpou de seu texto a mencao a relativa capacidade dos
indios fixada pelo antigo Codigo de 1916. O novo Cédigo tampouco
fala em tutela e, de quebra, varre de seu vocabulario o ultrapassado ter-
mo silvicola que, de significado discriminatdrio e inadequado, durante
anos foi utilizado pela legislagio.

Com isso, a legislagdo brasileira deu um novo passo na dire¢ao do
combate a discriminacdo aos povos indigenas. Interessante registrar
que a discussao do novo Cddigo nao atraiu a aten¢ao que normalmente
recai sobre a tramitag¢do do projeto de revisio do Estatuto do Indio,
o qual desperta interesses e antagonismos os mais variados, desde a
bancada de deputados e senadores da Amazonia, passando por indige-
nistas, até as organizacOes indigenas, as associa¢des de apoio etc. Por
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conta disso, ndo faltou quem ao final lamentasse equivocadamente a
oportunidade perdida de reafirmar a continuidade do instituto da tute-
la, ciente do fato de que um dos seus maiores pilares de sustentacao ruiu
sem qualquer oposicao.

2.9 Convengao 169 da OIT

No contexto da questdo indigena no Brasil pds-88, alguns outros
avangos legislativos precisam ser mencionados, em que pese a ndo-apro-
vagdo de uma lei que viesse substituir o Estatuto do Indio. Em junho de
2002, o Congresso Nacional ratificou a Convencao 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), ap6s anos de tramitag¢do.” A Conven-
¢do foi o primeiro instrumento internacional a tratar dignamente dos
direitos coletivos dos povos indigenas, estabelecendo padrées minimos
a serem seguidos pelos Estados e afastando o principio da assimilacao e
da aculturagao no que diz respeito a esses povos. Assim, a Convengao,
dentre outras coisas, estabelece:

- A necessidade de ado¢do do conceito de povos indigenas no am-
bito do direito interno.”

- O principio da auto-identificagdo como critério de determinacdo
da condi¢ido de indio.

- O direito de consulta sobre medidas legislativas e administrati-
vas que possam afetar os direitos dos povos indigenas.

- O direito de participagdo dos povos indigenas, pelo menos na
mesma medida assegurada aos demais cidadaos, nas instituigdes
eletivas e nos 6rgaos administrativos responsaveis por politicas e
programas que os afetem.

- O direito dos povos indigenas de decidirem suas proprias priori-
dades de desenvolvimento, bem como o direito de participarem
da formulagdo, da implementagio e da avaliagio dos planos e
dos programas de desenvolvimento nacional e regional que os
afetem diretamente.

- O direito dos povos indigenas de serem beneficiados pela distri-
buigao de terras adicionais, quando as terras de que disponham
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sejam insuficientes para garantir-lhes o indispensavel a uma
existéncia digna ou para fazer frente a seu possivel crescimento
numeérico.

- O direito a terem facilitadas a comunicagdo e a cooperagio entre
os povos indigenas através das fronteiras, inclusive por meio de
acordos internacionais.

A ratificacao da Convengao 169 deu-se em parte pela retirada da
discreta oposicao que lhe fazia o Governo de entdo, receoso das con-
sequiéncias que o conceito de povos indigenas adotado pela Convengao
pudesse vir a ter no plano interno e externo. Contribuiu para que isto
ocorresse o fato de que o Itamaraty, durante as discussdes preparato-
rias para a Conferéncia sobre o Racismo ocorrida na Africa do Sul em
2001, passou a se manifestar em favor da adogao do conceito de povos.
Obviamente, contou também a questdo de que a ratificagdo atenuaria
o saldo negativo do governo Fernando Henrique Cardoso no que diz
respeito a aprovacao de leis sobre direitos indigenas. O Brasil foi um dos
ultimos paises da América a ratificarem a Convencgao.

Infelizmente, a aceitagdo do termo “povos indigenas” nao significa
que a agenda de contenciosos com o Itamaraty tenha sido exaurida.
Nas negociagoes sobre diversos documentos em discussao em féruns
internacionais — como as declaragoes de direitos dos povos indigenas
em pauta na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e na Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), o Itamaraty continua a se manifestar
contrariamente a alguns dos pontos reivindicados por organizac¢des in-
digenas no Brasil e no exterior.

Além disso, varios dispositivos da Convengdao 169 ainda nao estao
sendo aplicados pelo Estado. Vale destacar a obrigacao de o governo
consultar os povos indigenas toda vez que sejam examinadas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente,'
bem como a aceitagdao do principio da auto-identificacao como critério
fundamental para determinar quem sera reconhecido como indio ou
como povo indigena no pais."”

No caso do direito de consulta, é notoria a continuidade do desres-
peito aos direitos indigenas consubstanciada nas seguidas decisdes de
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implementar projetos de infra-estrutura com sérios impactos sobre as
terras indigenas, sem que haja qualquer preocupagao em estabelecer
canais de didlogos com os povos indigenas a serem afetados. Quanto
ao critério da auto-identificagdo, nega-lo significa prejudicar principal-
mente os povos indigenas que lutam por recuperar o reconhecimento
de suas identidades, com a conseqiiente devolucao de seus territorios.
Estes povos ficam na dependéncia integral do Estado, representado pela
FUNALI, que resolve se devera lhes atribuir o status de povos indigenas,
para que possam enfim iniciar a penosa jornada de reivindicagao terri-
torial. Por mais polémico que possa ser este tema, é o cimulo da discri-
minacao submeter os povos indigenas a um julgamento de critério racial
sobre o qual eles ndo tém qualquer controle e do qual depende exata-
mente a condi¢ao — ou nao — de eventualmente terem algum direito.

2.10 Lacunas legislativas

Embora alguns passos tenham sido dados na dire¢ao da consolida-
¢ao legislativa dos direitos indigenas, é preciso dizer que, além da nao-
revisdo do Estatuto do Indio, o Congresso Nacional também nio conse-
guiu, de 1988 para ca, regulamentar diversos dispositivos da Constitui-
cdo relativos aos indios. E o caso, por exemplo, das leis sobre mineragio
em terras indigenas™ e sobre o aproveitamento dos recursos hidricos
nelas existentes. Outro tema fundamental pendente de regulamenta-
¢ao diz respeito a definicao do chamado “relevante interesse publico da
Unido”, que excepcionaria, por meio de lei complementar, a protecao
integral das terras indigenas. Varios foram os projetos apresentados ao
Congresso com relacdo aos trés temas, sendo que até agora nenhum
deles foi aprovado em cardter definitivo.

Por outro lado, porém, até como uma reacao ao aumento das de-
marcagoes de terras indigenas em func¢do do reconhecimento de seus
direitos territoriais a partir da Constituicao de 1988, cresceu signifi-
cativamente o numero de projetos apresentados por parlamentares que
procuram restringir os direitos indigenas. A titulo de exemplo, desta-
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caremos a seguir alguns deles, o que nos permitira visualizar, caso eles
venham a ser aprovados, o tamanho do retrocesso que incidira sobre a
questao indigena no Brasil:

- Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 38/99, de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR): limita a drea total de cada es-
tado passivel de ser declarada como terra indigena, atribuindo
ao Senado a competéncia para aprovar os procedimentos admi-
nistrativos de demarcacio dessas terras.

- Projeto de Lei (PLS) 188/04, de autoria do Senador Delcidio Ama-
ral (PT/MS) e outros: determina que a demarcagdo das terras
indigenas seja submetida ao Senado e, quando se tratar de terra
situada em faixa de fronteira, que seja ouvido o Conselho de
Defesa Nacional.

- Projeto de Lei Complementar (PLP) 151/04, de autoria do Deputado
Alceste Almeida (PMDB/RR): regulamenta o relevante interesse
publico da Unido, determinando que todos os lugarejos, as vilas
ou cidades, além das glebas nas quais sejam desenvolvidas ativi-
dades agricolas, sdo de interesse publico da Unido e, portanto,
ndo podem ter suas extensoes abrangidas pela demarcacdo de
terras indigenas. O mesmo PLP ainda inclui na nogdo de rele-
vante interesse publico todas as obras de infra-estrutura nas are-
as de transporte, energia e comunicagdes.

— Projeto de Lei (PL) 3897/04, de autoria do Deputado Marcos Abra-
mo (PFL/SP): argumentando que os indios ndo devem receber
um tratamento diferente de qualquer outro cidaddo, o PL pro-
poe que seja eliminada a atenuacgao automatica da pena prevista
no artigo 56 do Estatuto do Indio, quando da condenacio de
indios por infracao penal.

2.11 indios e militares

Uma das grandes questdes acerca do reconhecimento dos direitos
territoriais indigenas diz respeito a demarcagdo das terras dos povos
que tradicionalmente vivem nas regioes situadas na faixa de fronteira.
[sto porque os militares alegam que o reconhecimento de extensas ter-
ras indigenas na faixa de fronteira inviabiliza uma efetiva atuagao das

62



Forcas Armadas na vigilancia do territorio brasileiro, o que se materia-
lizaria principalmente na restri¢ao da instalacdo de unidades militares
dentro dessas terras.

A verdade é que, embora existam diversas unidades militares em terras
indigenas, apds a Constitui¢ao de 1988, os povos que ali vivem passaram
a questionar a falta de didlogo com as For¢as Armadas no processo de
instalacao de bases em seus territorios, bem como os efeitos da presenca
desses militares no cotidiano da vida de suas comunidades. Como na
maioria das vezes, as unidades militares estdo instaladas proximas das
aldeias e ha uma inevitavel interferéncia no dia-a-dia dos povos que ali
vivem, destacando-se nos ultimos anos dendncias de mulheres indigenas
em relag¢do a processos de assédio sexual por parte de soldados.

O Decreto n° 4.412, de 07/10/2002, reconhece o direito das Forcas
Armadas de instalarem unidades militares dentro das terras indigenas,
sem determinar, no entanto, qualquer procedimento de negociagdo com
os povos indigenas em cujas terras tais unidades possam vir a ser fixa-
das. O decreto em questao apenas prevé uma possivel consulta a FUNAI
“acerca de eventuais impactos em rela¢dao as comunidades indigenas das
localidades objeto das instalagoes militares™.”

Sem entrar no mérito de que caberia a uma lei complementar (e ndo a
um decreto) a regulamentagao da presenga militar em terras indigenas,
conforme exigéncia do paragrafo 6° do artigo 231 da Constitui¢ao Fede-
ral, e entendendo que tanto a defesa das fronteiras internacionais como o
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas tém status constitucio-
nal e que, portanto, a garantia de um “nao” significa a negagao do outro,
o que fica patente é que o problema reside em fato diverso: o estamento
militar no Brasil tem dificuldade em conceber os povos indigenas como
sujeitos politicos com os quais deveriam estabelecer relagoes de didlogo.
Os povos indigenas tém insistentemente tentado criar canais de dialogo
direto com as For¢as Armadas, enviando cartas e documentos, solicitan-
do audiéncias e convidando representantes militares a participarem de
seminarios e debates que possam interessar a ambos os segmentos. Ha
também uma reivindica¢ao no sentido da construgio de um codigo de
conduta que regulamente a presenga dos militares em terras indigenas.
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Tais esfor¢os, entretanto, ndo parecem estar sendo suficientes para
mudar certos padroes de comportamento que traduzem, ao final, uma
posi¢ao institucional de refutar qualquer didlogo, o que por sua vez
parece revelar uma dificuldade de aceitar a diferenca e insistir numa
visao de Estado onipotente. Neste sentido, vale mencionar a observagao
do antropdlogo Silvio Coelho dos Santos, para quem o Estado “tem se
autopensado como forma politicamente organizada e representativa de
uma udnica nagao: a na¢ao dos brasileiros, na qual se pretende — ain-
da numa perspectiva ideologica — inserir todos os individuos que estao
dentro do territorio que o mesmo Estado controla, auto-identificando-
os como membros”, concepc¢ao esta centrada na homogeneidade dos
cidadios e na quase impossibilidade de admissao da permanéncia e da
continuidade da diferenca.”

2.12 indios e um Direito proprio

Como ensina Carlos Frederico Marés, “as concep¢oes dogmaticas do
Direito negam a possibilidade de convivéncia, num mesmo territorio, de
sistemas juridicos diversos, acreditando que o Direito Estatal seja tnico
e onipresente”.”’ Muito embora os povos indigenas possuam cada qual
o seu proprio Direito, com sistemas juridicos complexos, com normas e
sangOes que regem suas relagoes e estruturas internas, o reconhecimen-
to formal deste Direito foi sempre polémico e ainda hoje é contestado,
sendo admitido em casos excepcionais ou com expressas ressalvas. Os
poucos juristas que chegam a admitir um Direito indigena tratam-no
como Direito pré-colombiano, como se as relacdes e as estruturas so-
ciais atinentes a cada povo indigena tivessem automaticamente deixado
de obedecer a regras proprias a partir da criagdo do Estado brasileiro.

Trata-se de uma interpretacao etnocéntrica do Direito, que ndo ad-
mite que um conjunto de regras diferenciadas que organizam uma so-
ciedade distinta possa ser acatado como Direito, convivendo lado a lado
com o Direito estatal. Dessa forma, é que opta por se referir a usos,
costumes e tradicdes, os quais se exige respeitar desde que ndo sejam
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incompativeis com o sistema juridico estatal. Na verdade, os sistemas
juridicos indigenas sao vistos como mera fonte secundaria do Direito,
concepgao carregada de preconceito que reclama providéncias no senti-
do da absorcdo de preceitos contemporaneos bem mais arrojados sobre
o tema. Novamente como ensina Marés, as coisas sao assim porque ha
quem queira que sejam assim — “os inventores da lei, da verdade e, a seu
modo, do arbitrio. A inven¢ao da lei, apesar das legitimidades supostas
e ndo raras vezes impostas, formou-se como sistema que nao admite
concorréncia e por isso mesmo privilegia uma unica fonte, além de des-
cartar como nao-direito tudo aquilo que nao esta claramente inserido
no sistema”.”

Na pratica, algum progresso tem havido nesta questdo, ainda que
por meio de decisoes judiciais isoladas. Exemplo disto foi o julgamento
da Acao Criminal n® 92.0001334-1, pela Justi¢ca Federal de Roraima,
que deixou de condenar o indio Basilio Alves Salomao, acusado de ter
matado outro indio, por conta de ja ter o mesmo recebido e cumprido
uma puni¢ao imposta pelo povo indigena do qual faz parte.” No caso,
a punicao recebida era o afastamento do convivio com todo e qualquer
membro daquele povo, devendo o indio Basilio permanecer em estado
de isolamento dentro do territério indigena por tempo determinado.
Para a Justiga Federal, isso significava pena similar a pena de prisao do
direito brasileiro, que se traduz justamente por um afastamento do indi-
viduo do convivio de seus pares.* E preciso difundir e multiplicar casos
como este, que pouco a pouco irdo construir uma solugdo adequada,
permitindo superar as dificuldades hoje ainda vislumbradas e, ndo raro,
objeto de ordens e de iniciativas pouco justas.

2.13 Responsabilidade penal

Este € um tema polémico e dos mais reveladores do preconceito da
sociedade brasileira em rela¢do aos indios. De grande apelo junto a po-
pulagao, suscita afirmagdes no sentido de que os indios sdo cidadaos
privilegiados e de que a legislacao brasileira lhes permite cometerem
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crimes sem que sejam punidos. Na verdade, o assunto traz a tona o grau
de desconhecimento das pessoas acerca das realidades indigenas, seu
nivel de incompreensao da diferenca e ainda a dificuldade generalizada
de entendimento das sutilezas de nossa legislacao.

Quanto a isso, € preciso destacar a crescente intolerancia, tanto no
plano legislativo como no judicial, no que diz respeito a aplicagdao de
dispositivos que asseguram tratamento diferenciado aos indios acusa-
dos do cometimento de infragdes penais em razao de suas especificida-
des socioculturais. Por exemplo, o Estatuto do Indio, em seu artigo 56,
dispoe que, no caso de condenagao de indio por infra¢do penal, a pena
deverd ser atenuada, devendo ainda o juiz, quando da fixagao da pena,
considerar a extensao das rela¢oes do indio em questao com a sociedade
envolvente.

Como ja foi dito acima, existe um projeto no Congresso Nacional
propondo a supressdo desta atenuacdo automatica da pena, por enten-
der que os indios nao merecem qualquer diferenciagao neste aspecto.
Numa visdo obtusa e preconceituosa sobre o modo como os indios se
organizam, por tras desta consideracdo de inexisténcia de diferenga en-
tre indios e demais segmentos da sociedade, repousa o entendimento
de que indio que ndo estd em regime de permanente isolamento da so-
ciedade nao é indio. Usou relogio, dirigiu carro, protestou diante do
Congresso, é automaticamente indio que domina todos os cddigos da
sociedade que o envolve e, por isso mesmo, faz por merecer as penas
da lei sem qualquer ressalva. Este entendimento é duplamente perverso,
pois apdia-se em conceitos ja superados — como aculturagio e integra-
¢do — para barrar a aplicagdao de dispositivos legais vigentes, e ainda
bane a possibilidade de interpretagao de tais dispositivos de acordo com
a concepgao contemporanea do principio da igualdade, que pressupde a
observacao e o respeito a diferenca.

Infelizmente, decisoes judiciais tém revelado esta mesma tendéncia,
como foi o caso do julgamento do habeas corpus 79.530-7, em que o
Supremo Tribunal Federal considerou o indio como aculturado por ser
alfabetizado, eleitor e falar fluentemente o portugués, nio permitindo
sequer que fosse procedida uma avaliagdao antropoldgica no caso.
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2.14 Saude e educagao

Nas dreas de satude e educagdo, campos classicos por exceléncia da
criagao de agdes afirmativas,” podem ser destacadas algumas iniciati-
vas interessantes relativas aos direitos indigenas, que puderam, a partir
de 1988, assegurar politicas diferenciadas de atendimento aos indios.

No caso da educacido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional (Lei 9.394, de 20/12/96), em seus artigos 78 e 79, estabelece
que compete ao Estado oferecer aos indios uma educagao escolar bilin-
glie, ou seja, simultaneamente em portugués e nas linguas indigenas.
Os dispositivos legais obedecem ao comando constitucional e tém por
objetivo proporcionar “a recuperagdo de suas memorias historicas, a
reafirmacao de suas identidades étnicas e a valorizagao de suas linguas
e ciéncias”, firmando ainda a obrigacdo da Unido de apoiar técnica e
financeiramente o provimento dessa educagao.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Educac¢ao, por meio da Reso-
lugdo n°® 3, de 10/11/99, definiu que compete a Unido fixar as diretri-
zes da politica de educagdo indigena, cabendo aos estados a tarefa de
ofertd-la. Precisamente neste ponto reside a controvérsia até hoje nao
solucionada, ja que os povos indigenas, por meio de suas organizacdes,
reivindicam que a Unido assuma diretamente a tarefa do atendimento
escolar, tendo como base o argumento de que os estados (bem como
0s municipios) ndo sao capazes e nao demonstram vontade politica de
seguir as diretrizes fixadas pelo Ministério da Educacio, além de difi-
cultarem em muito o repasse dos recursos que recebem da Unido espe-
cialmente para este fim. Boa parte dessa falta de vontade politica dos
estados decorre do fato de que os poderes locais sao aqueles que mais se
opOdem a um tratamento digno para os povos indigenas, em razdo dos
conflitos de interesses e das disputas efetivas que ganham materialidade
no plano local.

Outra iniciativa interessante a ser destacada no campo da educagao
indigena é que algumas universidades comegam a delinear programas
de cotas para o ingresso de estudantes indigenas em seus cursos, como
€ o caso, por exemplo, da Universidade de Brasilia (UNDb). Muito embo-
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ra a implantagao de cotas, como politica de acdo afirmativa, seja alvo
de grandes polémicas no pais neste momento, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Joaquim Barbosa Gomes, ressalta que “os partidarios
das A¢oes Afirmativas justificam sua ado¢ao com o argumento de que
esse tipo de politica social seria apta a atingir uma série de objetivos
que restariam normalmente inalcancados caso a estratégia de comba-
te a discriminagdo se limitasse a ado¢ao, no campo normativo, de re-
gras meramente proibitivas de discriminagao. Numa palavra, ndo basta
proibir, é preciso também promover, tornando rotineira a observancia
dos principios da diversidade e do pluralismo, de tal sorte que venha
a operar-se uma transformacao no comportamento e na mentalidade
dos membros da sociedade, cujos ‘mores’ sao fortemente condicionados
pela tradi¢do, pelos costumes, pela historia”.”

Sobre este tema, basta observar o niimero ainda bem restrito de pro-
fissionais indigenas com nivel universitario hoje no Brasil para verifi-
carmos que, em nao havendo uma ac¢do macica deste tipo, ainda vai
levar muito tempo para que os indios consigam superar o abismo que
os separa dos demais segmentos da sociedade brasileira. Algumas ini-
ciativas pontuais e pioneiras tém conseguido fazer a diferenca num pais
onde ainda tao poucos se preocupam com isso, merecendo todo o apoio
e reconhecimento.

Vale ressaltar a iniciativa da Universidade Estadual do Mato Grosso
(UNEMAT), que estruturou um curso de terceiro grau dedicado espe-
cialmente a formacao de professores indigenas, permitindo que aqueles
que se matriculam possam obter uma formag¢do adequada para lecionar
nas escolas indigenas. Com relacdo a este tipo de formacao, hd algu-
mas outras iniciativas relevantes adotadas por organizagoes indigenas,
em conjunto com organizagdes da sociedade civil e universidades, ini-
ciativas estas bastante bem-sucedidas, muito embora se deparem com
enormes dificuldades financeiras e burocridticas em razao justamente
da omissao dos poderes publicos no sentido de proverem a adequada
capacitacao desses futuros professores.

Na drea da saide indigena, por sua vez, merece destaque a aprova-
¢ao da Lei 9.836, de 23/09/99, conhecida como Lei Arouca, que criou o
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Subsistema de Atencao a Saude Indigena como componente do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Este Subsistema estd estruturado com base em
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls), desenhados justamen-
te para, em sua atuacao, levarem em consideracdo a realidade local e
a especificidade das culturas dos povos indigenas. Em outras palavras,
trata-se de capacitar uma equipe de profissionais com relacio as espe-
cificidades culturais dos povos com os quais estardo trabalhando, de
modo a garantir que a prestacao do atendimento a saide ocorra de
maneira dirigida e adequada.

Na pratica, a prestacao dos servigos de saide aos indios e a implan-
tagdo dos DSEIs tem se dado de forma desigual e “o desafio de contem-
plar as especificidades de cada contexto na implantagao dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas ainda esta longe de ser superado”.? Os
povos indigenas e suas organizacdes afirmam a importancia da manu-
ten¢ao do modelo, mas reivindicam que se assegure a autonomia admi-
nistrativa e financeira dos DSEIs, como também que sejam oferecidas
condig¢des para que os indios participem efetivamente de suas instancias
decisorias.

O modelo de atendimento a satde indigena esbarra ainda em ques-
toes internas do proprio governo federal, ji que restam grandes con-
trovérsias sobre as atribuicoes dos 0rgaos aos quais compete prover tal
atendimento. Se por um lado ha expressa determinagao legal no sentido
de que isto compete a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), por
outro, a FUNAI, como gestora da politica indigenista, reclama perma-
nentemente um papel na questao, o que faz com que um conflito de na-
tureza corporativa crie enormes obstaculos para que a a¢ao do Estado
se faga de forma integrada e eficaz.

2.15 “Povos resistentes”, indios nas cidades
e cidades indigenas

Como foi colocado inicialmente, estes temas integram um capitulo
a parte na discussao dos direitos indigenas em nosso pais. Com relagao
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aos indios que vivem em cidades, trata-se de um fendmeno que resulta,
em geral, de processos de expulsio, o que levou grupos inteiros, ou
partes deles, a migrarem, inicialmente, das terras tradicionais para as
cidades proximas, deslocando-se posteriormente para cidades maiores
ou centros urbanos que se constituem em polos historicos de atragao
de migrag¢dao, como € o caso da cidade de Sdo Paulo. Exemplo disto é
o caso dos indios Pankararu do sertao de Pernambuco que, em razio
dos impasses no processo de demarcagao de suas terras tradicionais,
viram parte de sua populacdo deslocar-se para a cidade de Sao Paulo,
onde se concentraram na Favela Real Parque, localizada no bairro do
Morumbi, um dos mais nobres da capital paulista, bem como em trés
outras areas.” Os Pankararu tentam hoje reproduzir, no exiguo espago
da favela, a sua condicao de povo, buscando manter tracos minimos de
sua identidade cultural, seja como estratégia de sobrevivéncia em meio
as dificeis condi¢oes da cidade grande, seja pela deliberada intengao
de ndo quebrarem os elos com a origem distante, o que lhes garante a
continuidade e a reprodug¢io sociocultural.

Situacao semelhante enfrentam os indios Terena que, em razao da
reducao de seus territérios tradicionais, migraram em grande parte para
Campo Grande, capital do Mato Grosso do Sul, onde constituiram um
bairro. Manaus, capital do Amazonas, e Boa Vista, capital de Roraima,
sao outras duas cidades que receberam grandes contingentes de popu-
lagao indigena que ali vivem, mas ainda procurando manter tracos de
suas identidades culturais.

O governo federal, ao qual compete a gestao da politica indigena no
Brasil, ndo consegue tragar programas de assisténcia aos indios nessa
situagdo, visto que todo o desenho de suas atividades estd voltado ao
atendimento dos indios que vivem em aldeias, mormente os que habi-
tam as regides mais afastadas dos grandes centros. Além disso, os indios
que vivem em cidades encontram-se em uma espécie de limbo juridico,
tendo dificuldades para fazerem valer qualquer direito, na medida em
que também a legislagdo esta construida para proteger os indios que
vivem em seus territorios tradicionais ou afastados do convivio com o
chamado “mundo dos brancos”. Morar em cidades tem sido equivoca-
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damente entendido como um dado revelador da perda da intengao de
manter a condi¢ao de indigena, o que implicaria uma certa rendncia
tdcita a protecdo especial garantida pela legislacdo. Infelizmente, este
entendimento desconsidera os processos historicos mencionados, dando
margem a novos tipos de preconceito ainda ndo vislumbrados por nosso
ordenamento juridico.

Na mesma linha, estd a situa¢do de povos indigenas que, em razao
de processos histéricos de opressdo e discriminacdo, além de terem sido
expulsos de suas terras tradicionais, viram-se obrigados a esconder a
sua propria identidade enquanto indios, como condi¢io mesma para a
sua sobrevivéncia. Isto atingiu particularmente povos nas regides Nor-
deste, Sul e Sudeste do pais, onde os efeitos do processo de colonizagao
do territorio se fizeram sentir de forma maciga ao longo dos anos. De
algum tempo para ca, principalmente em fun¢ao do advento da Consti-
tui¢ao de 1988 e da consolida¢dao do processo de redemocratizagao do
pais, varios desses povos puderam resgatar as suas historias e reassumir
as suas identidades, iniciando uma luta pelo reconhecimento da condi-
¢ao de povos indigenas com a conseqiiente garantia dos direitos territo-
riais — sao os chamados “povos resistentes”, por alguns referidos como
“identidades (ou povos) emergentes”, ou ainda “ressurgidos”.

Como a legislagao nao faz distin¢do ao que diz respeito as garantias
dos direitos indigenas — além do fato de a Constituicdo estabelecer a
imprescritibilidade de tais direitos — os “resistentes” enfrentam os mais
diferentes tipos de preconceito e de discriminagao consubstanciados na
tentativa de simplesmente desqualificar a sua pretensdo ou, ainda, de
propor que, em havendo reconhecimento da condi¢ao de indigena, isto
nao se traduza na garantia de territério e dos demais direitos correspon-
dentes. Esta é uma situagdo ainda carente de tratamento especifico, o
que alimenta o surgimento de graves conflitos fundiarios em distintas
regides do pais.

Por fim, a questao das “cidades indigenas” em terras indigenas é
também o resultado de processos historicos por meio dos quais o Es-
tado, desde o periodo colonial, procurou agrupar os indios em espagos
territoriais limitados que facilitassem inicialmente o trabalho da sua
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conversao a fé catolica e, posteriormente, a prestagao de servigos de as-
sisténcia, como educagao e saude. Quase sempre esses processos tinham
por objetivo a liberacao dos espacgos de terras restantes para o processo
de colonizac¢dao, bem como a concentracdo de mao-de-obra indigena
com vistas a facilitagao do acesso e da exploragao.

Isto fez com que surgissem, em algumas regides do pais, grandes
aglomerados populacionais dentro de terras indigenas, que assim per-
manecem até os dias de hoje, enfrentando grande parte dos problemas
existentes em um nucleo urbano, com a agravante de estarem subme-
tidos ao status juridico “terra indigena”, o que nao da conta de aten-
der as demandas especificas de suas populagdes em razao da legislagao
vigente. Como exemplo podemos citar a necessidade de prestacdo de
servicos publicos, como os atendimentos nas areas de saude, educacio,
comunicagdo e saneamento bdsico, o que pressupde estruturas minimas
por parte de 6rgdos publicos ndo apenas na esfera federal, mas também
na estadual e na municipal, criando impasses que impedem a satisfacao
das necessidades desses ntcleos populacionais, o que é assegurado a
todos os brasileiros, pelo menos em tese. No entanto, por se tratar de
terra indigena, onde a jurisdi¢cao é fundamentalmente federal e o acesso
¢ restrito, os estados e os municipios tém constantemente se omitido na
prestacdo dos servicos que lhe competem, sem que o poder federal, por
sua vez, a supra.

Situacdes como essas sdo encontradas, por exemplo, na regidao de
lauareté, no Alto Rio Negro, Amazonas. Merece também destaque
a regido do Alto Solimdes, onde comunidades Ticuna, como Feijoal,
contam com mais de 2.000 habitantes.”* Sao verdadeiras cidades indi-
genas dentro de terras indigenas, reclamando modelos criativos capa-
zes de garantirem direitos e permitirem a continuidade sociocultural
desses povos.

A legislagao nao trata desta questdo, pois os direitos indigenas, como
ja se disse, estdo desenhados para as situagoes em que os indios vivem
em estado de maior isolamento, de forma que ndo contemplam a neces-
sidade de atendimento de situagoes diferenciadas e complexas, como as
relatadas acima. Neste sentido, o ordenamento juridico brasileiro mos-
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tra-se defasado em relacdo ao que ja é feito em paises como a Colombia
e a Dinamarca, entre outros, onde os territérios indigenas ganham
status assemelhado ao de unidades administrativas, o que permite a
organiza¢do de sua estrutura de funcionamento e a conseqiiente pres-
tacao dos servigos publicos fundamentais aos seus habitantes.

O Brasil precisaria fazer coisa similar, sob pena de perpetuar uma
situagdo de discriminacdo e cerceamento dos direitos de cidadania
dos indios em “cidades indigenas”. A montagem deste arranjo insti-
tucional desafia os nossos legisladores, posto que implica reconhecer
certo grau de autonomia dos indios na gestdo de suas terras, tema que
sempre traz a tona o fantasma da criagao de quistos ou enclaves étni-
cos, instigado por aqueles que teimam em ver no reconhecimento dos
direitos indigenas, principalmente quando se trata de terras na faixa
de fronteira, uma ameaga a soberania nacional.

2.16 Avancos e desafios com relacao aos
direitos territoriais indigenas

No que tange aos indios, as politicas publicas do Estado brasileiro
padecem hoje, na sua implementagdo, de um elevado grau de esquizo-
frenia,’ como se viu, fruto da convivéncia de um texto constitucional
extremamente avancado, de algumas leis modernas, ao lado de um
Estatuto do Indio arcaico e fundado em conceitos totalmente supera-
dos que, entretanto, ditam as regras do dia-a-dia da aplicag¢dao dessas
politicas. Assim é, por exemplo, quando a Procuradoria Juridica da
FUNAI manifesta-se oficialmente contraria a criagao de associagdes
indigenas sem o aval do 6rgdo, e pela invalida¢do dos atos por elas
praticados, argumentando terem os indios a condi¢ao de relativa-
mente incapazes. De forma concomitante, a mesma Procuradoria da
FUNAI nao vé qualquer problema no fato de indios assumirem o
cargo de administradores de unidades regionais do 6rgao, mas enten-
de que a tutela os isenta de responsabilidade em casos de eventuais
irregularidades.
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Apesar dos inimeros problemas na condugio da politica indigenista
no pais, ndo € possivel deixar de reconhecer que muitos avangos ocorre-
ram nos ultimos anos na questao do reconhecimento territorial indige-
na —e, como ja se disse, o direito a terra estd na base do reconhecimento
de todos os demais direitos indigenas.

Registre-se também o fato de que, a partir do final dos anos 90,
comecaram a surgir, de forma intensa, novas reivindicacoes por de-
marcagoes de terras nas regides Centro-Oeste, Sul e Nordeste, que po-
deriam, segundo dados do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
elevar o atual numero das Terras Indigenas para mais de 700. Precisar
a validade deste numero, o potencial de impacto das reivindicacdes em
termos de conflitos sociais envolvendo os indios e os atuais ocupantes
dessas terras, a extensdo das terras reivindicadas e quantas familias
possivelmente poderdo ser reassentadas sio tarefas que se colocam
desde ja, posto que, na medida em que surge a reivindicacio formal, a
tendéncia é o imediato acirramento dos conflitos locais. Apenas para
exemplificar, sabe-se que nos estados de Mato Grosso e Santa Catari-
na, os conflitos entre indios, fazendeiros e posseiros intensificaram-se
fortemente nos tltimos anos devido ao aumento das reivindicacoes
dos indios quanto a retomada de antigos territorios. Sabe-se que este
aumento € também em parte decorrente do ressurgimento de identida-
des indigenas (“povos resistentes”) e das demandas que disso resulta-
ram, como mencionado acima.

O fato é que o binomio “consolidacdo de direitos territoriais/aumen-
to de reivindica¢do por novas terras” delineia duas vertentes que exigi-
rdo a atuacao do Estado nos proximos anos. A primeira, no sentido de
proporcionar aos indios os mecanismos adequados a gestao territorial
de suas terras, principalmente na Amazonia, onde a complexa mistura
de grandes extensdes, as enormes riquezas naturais, a inser¢ao geopoli-
tica delicada e a pressdo constante de frentes predatorias, abrigadas ou
nao por projetos de desenvolvimento governamentais, tornam o tema
natureza obrigatorio. A segunda, consubstanciada no desafio de lidar
com o conjunto de novas reivindica¢des no sentido do reconhecimento
de identidades indigenas emergentes e da conseqiiente demarcagao de
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terras, o que é particularmente delicado em regides como a Nordeste e
a Sul, dado o grau de ocupacao que 14 ja existe, diferente da Amazonia,
onde o cobertor fundiario é um pouco mais longo.

Nao se pode esquecer que ha ainda a solicitagao de revisao de de-
marcacdes feitas anteriormente, as quais, aparentemente consolida-
das, sdo questionadas pelos indios. E o caso, por exemplo, da revisio
recentemente efetuada nos limites da Terra Indigena do Toldo Chim-
bangue, em Santa Catarina, demarcada nos anos 80 ap6s um intenso
conflito com os posseiros que a ocupavam. Naquela ocasidao, dado
o grau do conflito, o Estado optou por nao fazer uso do dispositivo
constitucional da nulidade dos titulos existentes, tendo indenizado os
portadores de titulo no efetivo valor das benfeitorias e da terra nua.
Uma parte dos posseiros de 1a, removidos nos anos 80, veio a consti-
tuir o nucleo pioneiro de formagao do Movimento Sem-Terra (MST).
Como esta, outras terras aparentemente ha muito solucionadas aguar-
dam por revisdao de limites.

Ha hoje no 6rgao indigenista inimeros pedidos de revisdo de Terras
Indigenas, sendo que alguns deles implicam necessariamente a amplia-
¢ao da extensao e, em certos casos, isto incide também sobre areas
consideradas como unidades de conservacgao, gerando novos tipos de
conflitos diante de atores que historicamente atuaram como aliados das
causas indigenas. Cita-se aqui o exemplo da Terra Indigena Ibirama,
do Povo Xokleng, situada também em Santa Catarina, cujo relatério de
identificagao foi contraditado por uma das mais conhecidas organiza-
¢oes ambientalistas daquele estado. A organizac¢do insurgiu-se contra a
pretensao dos indios de ampliar os limites de sua terra em razao do es-
gotamento dos recursos naturais nela existentes, alcangando assim are-
as protegidas. Para os ambientalistas, ao invés disso, os indios deveriam
rever os seus padroes de exploragao e uso do meio ambiente, buscando
um modelo sustentavel, cabendo ainda ao Estado fornecer as condi¢oes
para que essa mudanga ocorresse.

Neste caso, o processo de revisdo era realmente complexo, pois
abrangia, além de Unidades de Conservagao, dreas que haviam sido
ocupadas pelos Xokleng no passado e das quais tinham sido retirados,
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mas que hoje estao nas maos de pequenos proprietarios, colonos etc.
Registre-se que este povo indigena ja tinha sofrido com os impactos
advindos da construcao de barragens para a conten¢ao de enchentes
em cidades proximas a sua regiao, as quais afetaram seu territorio. Ao
final, o Ministério da Justica decidiu atender a reivindicacao dos indios.
Entretanto, desde a expedi¢do da Portaria de demarcagdo, inimeras
acoes judiciais foram propostas contra a ampliagao dos limites e a situ-
acao devera ficar pendente até decisao do Judiciario.

Este exemplo esta nitidamente relacionado a uma situagdo em que o
esgotamento de recursos naturais, dentre outros fatores, leva os indios
a solicitarem a revisao da demarcacao de suas terras. Em certas dreas,
como a regido Sul, em razio da consolidacio do processo de ocupagio,
o tema torna-se extremamente conflituoso, projetando a necessidade de
que os proprios povos indigenas, para além da corregao de situacoes in-
justas, viabilizem a implementa¢dao de modos de uso dos seus territorios
em bases sustentaveis e com meio ambiente equilibrado, evitando que,
no futuro, a alternativa drastica do pedido de revisdo afigure-se como
a unica a ser buscada, mesmo porque, muitas vezes, a revisao nao € de
facil implementacao.

2.17 A dificil tarefa de viver em um
Estado esquizofrénico

Parece claro que a Constituicdo Federal conseguiu revolucionar os
padrdes de relacionamento dos povos indigenas com o Estado brasilei-
ro, quebrando premissas e superando preconceitos até entdao arraigados
em nosso ordenamento juridico. Com isso, constituiu-se fator deter-
minante dos avancos obtidos a partir de 1988 com respeito ao reco-
nhecimento dos direitos dos povos indigenas, principalmente quanto a
demarcagdo de suas terras tradicionais. Evidentemente que nem tudo
funciona com perfei¢ao e, na pratica, os indios ainda estao distantes até
mesmo do gozo pleno dos direitos a eles ja garantidos. Isto sem falar na
incapacidade de nossa ordem juridica em atender a demandas crescen-
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tes de povos indigenas, as quais refletem a diversidade de situagoes que
caracteriza a questdo indigena no Brasil de hoje. As lacunas do ordena-
mento juridico geram ou perpetuam conflitos sociais cuja solucao é ha
muito devida. Em verdade, Miguel Pressburger acredita, ao se referir as
“lutas dos oprimidos, dos espezinhados, dos discriminados”, que “ne-
nhuma ordem juridica, seja la qual for, dd conta de abafar ou mesmo de
reprimir os conflitos sociais”.”

Embora a Constitui¢ao de 1988 tenha rompido com paradigmas pro-
fundamente preconceituosos até entdo vigentes, “essa ruptura, contudo,
nao foi prontamente entendida, interpretada e executada pelo Estado
e seus poderes...”.* Como vimos, o Legislativo tem repetidamente se
omitido de regulamentar alguns dos direitos criados e demonstra hoje
uma tendéncia a limita-los e a minimizar a sua aplica¢do por meio de
emendas constitucionais e projetos de lei ora em tramite no Congresso
Nacional. Por outro lado, o Executivo insiste em revisitar paradigmas
revogados de integragao, incitando polémicas desnecessarias que pouco
permitem avancar na direcdo da concretizacdo da concepgao contem-
poranea de igualdade. Por fim, t3o pouco o Judiciario tem sido una-
nime na interpretacao inovadora e justa dos preceitos constitucionais,
chegando ao absurdo de entender, como diz Carlos Marés, mas sem
obviamente dizé-lo claramente, que “a Constitui¢ao admite também
a possibilidade de um direito constitucionalmente estabelecido ndo ser
realizado”.*

Paralelamente, a multiplicidade de atores atuantes na questdo, o cres-
cimento, o amadurecimento e o fortalecimento do assim chamado “mo-
vimento indigena” possibilitaram aos indios passarem a integrar efetiva-
mente o cendrio politico nacional como atores sociais naturais — e nao
exoticos — o que até 1988 ndo ocorria. A atuagao conjunta desses atores
tem permitido aos indios avangarem na conquista de seus direitos, o
que se refletiu especialmente no reconhecimento de direitos territoriais.
E certo que ha ainda pendéncias e problemas quanto a demarcagio de
terras indigenas no pais, mas nao se pode negar que, sob este aspecto, os
indios deram grandes passos desde 1988. E as conquistas, como vimos,
ndo se resumem ao reconhecimento dos direitos territoriais.
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E verdade, porém, que os avancos fizeram crescer, pelo menos em
algumas regides do pais, o clima de rea¢do e animosidade contra os
indios, o que coloca novas questdes e cendrios para eles, que preci-
sardo afastar passo a passo todos os entraves ainda existentes — € 0s
que se pretendam criar — no ordenamento juridico brasileiro, para se
verem reconhecidos como sujeitos historicos com pleno controle sobre
as suas vidas.

Em existindo uma pretensao de sanear a ordem juridica brasileira
em prol dos direitos indigenas por meio da garantia do direito a dife-
renga, algumas questdes precisardo ser necessariamente consideradas,
a saber:

- Aprovacgio de lei de revisdo do Estatuto do Indio.

- Substitui¢do da tutela por outros mecanismos de protecio es-
pecial e instrumentos de apoio do poder publico aos povos in-
digenas.

- Reformulagio do 6rgdo indigenista para adaptar sua estrutura
a de um orgdo oficial pos-tutelar, dedicado a promover a cida-
dania indigena ao invés de substitui-la, além de trabalhos técni-
cos de demarcagdo, exercicio do poder de policia em defesa dos
direitos indigenas e da efetiva prote¢do aos indios sem contato
formal com a sociedade (os chamados “isolados”™).

- Adogdo de programas governamentais adequados as diferen-
tes realidades regionais, que beneficiem povos e comunidades
que mantém relagdes entre si e partilham de contextos locais
comuns, com o objetivo de apoiar as formas de vida de cada um
desses povos e permitir a sua participacdo, sempre que interes-
sados, nos processos de decisdo de prioridades e nas respectivas
dinamicas regionais.

- Desenvolvimento de uma acdo integrada no que diz respeito a
politica para a satde indigena, no sentido de diferentes agéncias
governamentais passarem a se articular para atenderem ao con-
junto das demandas indigenas.

- Constru¢do de um c6digo de conduta para regulamentar e dis-
ciplinar a presen¢a dos militares em terras indigenas, conforme
compromisso assumido pelo governo brasileiro durante a Confe-
réncia Mundial do Racismo na Africa do Sul em 2002.
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- Criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, que de-
verd ser composto por representantes dos povos indigenas, das
organizagoes de apoio a causa indigena e de 6rgaos do Gover-
no Federal, com o papel de coordenar a agdo governamental de
atendimento aos indios.”

Por fim, é preciso dizer que os direitos dos povos indigenas sobre

0s seus territdrios e sobre os recursos naturais neles existentes, a ne-

cessidade de encontrarem formas sustentaveis de gestao de suas terras

e riquezas, além de alternativas para os casos em que as terras indi-

genas nao comportem minimamente os povos que nelas vivem e seus

projetos de futuro — isto tudo aliado a necessidade de prote¢ao da sua

integridade cultural e a garantia do seu direito a diferenga — consti-

tuem o rol de temas prioritarios para os povos indigenas no Brasil nos

dias de hoje.

Notas

1

Um dos projetos de lei decorreu da iniciativa do Poder Executivo; o outro foi elaborado pelo Con-
selho Indigenista Missiondrio (CIMI) e o terceiro, pelo entdo Nicleo de Direitos Indigenas (NDI),
que posteriormente veio compor o Instituto Socioambiental (ISA).

Em 2000, o Governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, por ocasido das chamadas co-
memoracdes dos 500 anos do Brasil, apresentou ao relator do projeto de revisdo do Estatuto, que
estava parado na Camara dos Deputados, uma proposta alternativa aquele texto, o que permiti-
ria o desbloqueio da sua tramitagdo. A proposta alternativa do Executivo resultava das discussdes
havidas, durante a gestao Carlos Marés na Presidéncia da FUNAI, entre o Ministério da Justica
e a (Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediadas pela Assessoria Especial do Presidente da
Repdblica, com a participacdo e a consulta a diversos outros drgaos federais. Tais discussdes,
marcadas por debates acirrados e por divergéncias profundas entre instancias governamentais,
geraram um texto que preserva os avan¢os do substitutivo aprovado pela Comissao Especial da
(dmara em 1994, embora ndo tenha consequido solucionar as divisdes existentes no ambito do
governo acerca do tratamento conceitual a ser dado ao individuo, as comunidades e aos povos
indigenas. Neste sentido, a proposta fez uma opcao timida, limitando-se a falar em indios e em
comunidades.

“0 Processo de Demarcacdo das Terras Indigenas: o Poder Piblico deve aplicar o artigo 231 da
Constituicdo”. In: Terra Indigenas no Brasil. Rio de Janeiro: CEDI-Museu Nacional, 1992.

“Terras Tradicionalmente Ocupadas pelos indios”. In: Os Direitos Indigenas e a Constitui¢do. Porto
Alegre: NDI e Sergio Antonio Fabris Editor, 1993. p.47.
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“0s antrop6logos e a Lei”. Sao Paulo, 2001. mimeo.

Neste sentido, vale observar o que dizem Antonio Carlos de Souza Lima e Maria Barroso-Hoffmann:
“assim, pode-se, por um lado, reconhecer sem dificuldade que o modelo tutelar que constituiu a
FUNAI encontrou seu fim legal com a Constituicao de 88 e seus desdobramentos e, por outro,
que sem avaliages claras e objetivas da complexidade da situacdo indigena no Brasil, sem novos
projetos de futuro decorrentes de um padrdo de didlogo intercultural e intersocial e sem um
novo instrumento de requlacdo das relagdes com os povos indigenas no Brasil, alguns dos piores
aspectos da tutela podem aflorar. A tramitacao do ‘Estatuto das Sociedades Indigenas’ desde
1991, por exemplo, é apenas um dos capitulos desse contexto. Reconhecer o ‘fim juridico” da
tutela da Unido sobre os povos indigenas pela Constituicao de 1988, portanto, ndo significa o fim
de formas de exercicio de poder, de moralidades e de interacdo que se poderiam qualificar de tu-
telares, nem representa um novo projeto para o relacionamento entre povos indigenas, poderes
publicos e segmentos dominantes da sociedade brasileira assumido com clareza pelas instancias
governamentais responsaveis. Inexiste hoje, no plano da administracdo pdblica, uma politica
indigenista federal, isto é, um planejamento de governo transformado em diretrizes para acao,
seja alocando e redistribuindo os recursos captados pelo Estado brasileiro, seja abordando di-
ferentes aspectos da vida dos povos indigenas por meio ndo sé da interlocu¢do com os mesmos,
como também de suas ‘organizacdes’ ou outras formas nativas de gestao politica”. (“Questdes
para uma politica indigenista: etnodesenvolvimento e politicas publicas. Uma apresentacao”.
In: SOUZA LIMA, Antonio Carlos de & BARROSO-HOFFMAN, Maria (orgs.). Etnodesenvolvimento e
politicas publicas: base para uma nova politica indigenista. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria/
LACED, 2002. p.17).

Sobre criticas as propostas de substitui¢do da tutela, ver ARAUJO, Ana Valéria e LEITAO, Sergio.
“Direitos Indigenas: avancos e impasses p6s-1988”. In: SOUZA LIMA, Antonio Carlos de e BARRO-
SO-HOFFMANN, Maria (orgs.). Além da tutela: bases para uma nova politica indigenista Ill. Rio de
Janeiro: Contra Capa Livraria/LACED, 2002.

In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. 0 Renascer dos Povos indigenas para o Direito. Curiti-
ba: Jurud, 1998. p.99.

Idem, p.105.
Idem, p.106.

Anais do Semindrio Bases para uma Nova Politica Indigenista. Departamento de Antropologia,
Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, junho de 1999. mimeo.

0 Cédigo Civil, Lei 10.406, foi sancionado em 10/01/2002, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) em 11/01/2002, tendo entrado em vigor somente um ano apds a sua publicacao.

Art. 4, pardgrafo Gnico.

0 Decreto Legislativo n° 143, de 20/06/2002, publicado no DOU de 21/06/2002, aprova o texto da
Convencao 169 da OIT.

A Convengdo, entretanto, foi extremamente criticada por ter incluido em seu texto uma res-
salva acerca do conceito de povos indigenas em relacdo ao direito internacional, qual seja: “o
uso do termo ‘povos’ nesta Conveng¢do nao deverd ser interpretado como tendo qualquer impli-
cagao no que se refere aos direitos que possam se conferir ao termo no Direito Internacional”
(art. 19, 3).

Artigo 69, 1, “a".
Artigo 1°, 2.
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20
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23

A requlamentacao das atividades de mineracdo em terras indigenas encontra-se em debate
no Congresso Nacional hd mais de 10 anos. Recentemente, na primeira Conferéncia Nacional
dos Povos Indigenas, ocorrida no més de abril de 2006, o assunto foi um dos principais pontos
de pauta. Chamou a atencao dos indios a recente tentativa do governo de apresentar um
projeto de lei ao Congresso atendendo a recomendacdo feita pelo GTI de Politica Indigenista,
que encerrou seus trabalhos em dezembro de 2005, de elaborar um projeto especifico para o
tema, ao invés de discuti-lo no &mbito da reformulacdo por completo do Estatuto do [ndio.
0Os indios pediram que o assunto seja melhor discutido e que s6 seja deliberado na préxima
Conferéncia.

Art. 1o, pardgrafo dnico.

In: SANTOS, Silvio Coelho dos. Os povos indigenas e a Constituinte. Floriandpolis: Ed. da UFSC/Mo-
vimento, 1989, capitulo Ill.

“Indios e Direito: 0 jogo duro do Estado”. In: Cole¢do Semindrios, n° Il. Negros e indios no Cativeiro
da Terra. Instituto Apoio Juridico Popular-FASE, Rio de Janeiro, 1989. p. 6.

In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos indigenas para o Direito. Curiti-
ba: Jurud, 1998. p.24.

Eis o relato do Juiz Federal Helder Girao Barreto, em obra de sua autoria sobre o caso: “Trata-
se de processo crime da competéncia do Tribunal do Juri Federal, através do qual o indigena
Basilio Alves Salomdo foi julgado pelo homicidio do também indigena Valdenisio da Silva. Na
época do fato o acusado era Tuxaua da Comunidade Indigena do Maturuca, estado de Roraima.
0 crime ocorreu em 1986, e a sessao do Jdri Federal ocorreu em 2000, quase catorze (14) anos
depois. A primeira vista poderia parecer um caso estupendo de morosidade judiciaria, mas a
referéncia é necessdria no contexto. Pois hem, apds cometer o crime, o acusado foi ‘preso’ e
‘julgado’ pela prépria Comunidade Indigena a qual pertencia, recebendo as seguintes ‘penas’:
cavara cova e enterrar o corpo da vitima; e ficar ‘em degredo’ de sua comunidade e de sua fa-
milia pelo tempo que ela [comunidade] achasse conveniente. No dia do julgamento o acusado
estava hd quase catorze anos sem poder retornar ao convivio da Comunidade do Maturuca.
Ao ser interrogado em plendrio o acusado declarou: ‘quando um indio comete um crime é
costume ele ser julgado pelos préprios companheiros Tuxauas’; é que isso ‘6 um costume que
vem antes do tempo de seus avds’. As testemunhas confirmaram estes fatos. Em plendrio foi
ouvida a antropéloga Alesandra Albert, que assequrou que na tradicao da etnia Macuxi ‘um
indio que mata outro é submetido a um Conselho, formado por pessoas de expressao politi-
ca’, escolhidos pela prépria comunidade e reconhecido como detentor de ‘autoridade’; que ‘a
maior pena aplicada pelo Conselho é o banimento’; que ‘tanto o julgamento quanto a pena sao
modos como eles encaram a Justica’; e conclui: ‘para a pessoa que sofreu banimento o julga-
mento e a pena tém o sentido da perda da convivéncia e da diminuicdo do conceito perante a
Comunidade, coisas que sdo muito importantes’. Durante os debates o Membro do Ministério
Pablico Federal requereu a absolvicdo do acusado, por entender que ele ja tinha recebido
a punicdo devida, aquela que fora aplicada pela sua prépria Comunidade. Aos sete jurados,
dentre os quais estava o indio Narciso Jerdnimo Raposo, foi submetido o sequinte quesito:
‘30 Quesito: 0 fato de o acusado ter sido julgado e condenado sequndo os costumes de sua
Comunidade Indigena é suficiente para isentd-lo de pena neste julgamento?’ Por sete votos,
isto é, a unanimidade, os jurados responderam ‘sim’, reconheceram uma ‘causa supralegal de
excluséo da culpabilidade’, e 0 acusado (foi) absolvido. Nao houve recurso de ambas as partes,
e asentenca transitou em julgado. A Justica, em seu sentido mais puro, foi feita. A Justica dos
indios.” (In: Direitos Indigenas: Vetores Constitucionais. Curitiba: Jurud, 2003. p.119.)
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A decisdo reportou-se ao disposto no artigo 57 do Estatuto do Indio que determina: “serd tole-
rada aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicdes prdprias, de sancdes penais
ou disciplinares contra os seus membros, desde que nao revistam cardter cruel ou infamante,
proibido em qualquer caso a pena de morte”.

“A¢des afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas pablicas e privadas de
cardter compulsério, facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas ao combate a discrimi-
nacdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacao do ideal de efetiva igual-
dade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatdrias baseadas em leis de conteldo meramente proibitivo, que
se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de
cardter reparatorio e de intervencao ex post facto, as a¢des afirmativas tém natureza multiface-
tdria, e visam a evitar que a discriminacao se verifique nas formas usualmente conhecidas — isto
é, formalmente, por meio de normas de aplicacdo geral ou especifica, ou através de mecanismos
informais, difusos, estruturais, enraizados nas préticas culturais e no imaginario coletivo. Em
sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusao concebidas por entidades pdblicas,
privadas e por 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um
objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades
a que todos os seres humanos tém direito.” In: GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢do Afirmativa &
Principio Constitucional da Igualdade: (o Direito como instrumento de transformacao social. A
experiéncia dos EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.40.

Idem, p.44.

PELLEGRINI, Marcos. “Povos Indigenas e a Conquista da Cidadania no Campo da Sadde”. In: RI-
CARDO, Carlos Alberto (ed.). Povos Indigenas no Brasil, 1996-2000. Sao Paulo: Instituto Socio-
ambiental, 2000. p.139-142.

Reivindicacoes apresentadas na “Carta da Mobilizacdo Nacional Terra Livre”, organizada pelo
Férum de Defesa dos Direitos Indigenas, que contou com a presenca de mais de 550 liderangas
indigenas, reunidas na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, de 4 a 6 de abril de 2006.

“Quase um quarto dos 6,5 mil Pankararu, de Pernambuco, estd vivendo em quatro favelas de Séo
Paulo. A maior parte (aproximadamente 500) dos que migraram mora no Real Parque, Zona Sul,
e outros 700 se espalharam pelas favelas do Parque Santa Madalena, Zona Leste, Paraisépolis e
Grajau, Zona Sul. 0 grupo Pankararu, da familia Tupinamba, situa-se entre os maiores que ainda
sobrevivem no pais e se concentra na aldeia Brejo dos Padres, uma drea demarcada de 8,1 mil m2
entre os municipios de Petrolandia e Tacaratu, no sul de Pernambuco, divisa com Bahia e Alagoas.
Expulsos do local, tambhém ocupado por posseiros, os Pankararu comecaram a migrar para Séo
Paulo a partir da década de 50. 0 fluxo continua intenso nos dias atuais. Diariamente, de dois a
trés indios, em média, desembarcam na (apital, em busca de trabalho.” Didrio Popular, 9/9/96,
citado in RICARDO, Carlos Alberto (ed.). Povos Indigenas no Brasil, 1996-2000. S&o Paulo: Ins-
tituto Socioambiental, 2000. p.551.

Dados referentes ao ano 2000. In: RICARDO, Carlos Alberto (ed.). Povos Indigenas no Brasil, 1996-
2000. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2000.

Conceito formulado por Marcio Santilli em discussdes e debates promovidos pelo Instituto Socio-
ambiental (ISA).

In: Colecdo Semindrios, n® Il. Negros e Indios no Cativeiro da Terra (prefacio). Rio de Janeiro: Insti-
tuto Apoio Juridico Popular-FASE, 1989.



33 MARES, Carlos. “As novas questdes juridicas nas relacdes dos Estados nacionais com os indios”. In:
SOUZA LIMA, Antonio Carlos de & BARROSO-HOFFMANN, Maria (orgs.). Além da tutela: bases para
uma nova politica indigenista /ll. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria/LACED, 2002.

3 |dem.

35 Conforme reivindicacdo contida na “Carta da Mobilizacao Nacional Terra Livre”, organizada pelo

Férum de Defesa dos Direitos Indigenas, que contou com a presenca de mais de 700 liderancas
indigenas reunidas na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, de 25 a 29 de abril de 2005. Jd a
“(arta da Mobilizagao Nacional”, ocorrida em 2006, diz o sequinte: “a nossa reivindicacdo para
a criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, vinculado a Presidéncia da Repiblica,
com competéncia deliberativa e criado por lei, o Governo Federal respondeu com a criacdo, em
13 de margo Gltimo, de uma Comissao Nacional de Politica Indigenista, por decreto e vinculada
ao Ministério da Justica”. Para os representantes dos povos indigenas que participaram do “Abril
Indigena”, restou a “preocupacdo com as reais condicoes que serdo oferecidas pelo Ministério da
Justica para o funcionamento da Comisséo, principalmente no tocante ao seu pleno funciona-
mento operacional, garantindo a periodicidade estabelecida bem como a participacdo efetiva
dos representantes dos povos indigenas e suas organizacdes e das entidades de apoio a causa
indigena”.
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TERRITORIOS, TERRITORIALIZACAO, TERRITORIALIDADES INDIGENAS E OS
DIREITOS A TERRA!

Stephen G. Baines

RESUMO

Examina-se a noc¢io de territérios indigenas e a sua ressignificagio nas novas configuracdes sociais, eco-
ndmicas e politicas. Os povos indigenas sio reconhecidos na Constituicio Federal de 1988 como povos
origindrios do Brasil, fazendo que seu direito a uma terra determinada independe de reconhecimento for-
mal. Apresenta-se o processo administrativo de regularizacio de terras indigenas segundo o Decreto n°
1.775/8/1996, ressaltando-se a enorme distincia entre os direitos reconhecidos e sua efetivacio. Abor-
dam-se os impactos de novas politicas governamentais que favorecem o desenvolvimento econémico e o
indigenismo empresarial, e os recentes ataques aos direitos indigenas, em especial os direitos territoriais,
de parte da bancada ruralista no Congresso Nacional, e a internacionaliza¢io do movimento indigena.
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INTRODUCAO

As diversas formas de territorialidade
indigena resultam do esforco coletivo de uma
sociedade indigena para ocupar, usar, contro-
lar e se identificar com seu ambiente, transfor-
mando-o em seu “territério”. Gallois distingue
o conceito juridico de terra indigena do concei-
to geografico de territério indigena:

A diferenca entre “terra” e “territério” re-
mete a distintas perspectivas e atores envol-
vidos no processo de reconhecimento e de-
marcacido de uma Terra Indigena. A nogao
de “Terra Indigena’ diz respeito ao processo
politico-juridico conduzido sob a égide do
Estado, enquanto a de “territério” remete
a construgao e a vivéncia, culturalmente va-
ridvel, da relagdo entre uma sociedade es-
pecifica e sua base territorial (2004, p. 39).

A nocgido de terra indigena se torna rele-
vante para os povos indigenas no contexto das
suas relagdes com a sociedade nacional e a de-
marcacio e homologacio de uma terra frente ao
avango da sociedade nacional sobre seu territério.

Partindo de uma perspectiva histérica,
Little (2002, p. 3 apud Casimir 1992) define a
territorialidade como:

(-..) uma forga latente em qualquer grupo,
cuja manifestagio explicita depende de con-
tingéncias histéricas. O fato de que um ter-
ritério surge diretamente das condutas de
territorialidade de um grupo social implica
que qualquer territério é um produto histé-
rico de processos sociais e politicos.

As sociedades indigenas se relacionavam
com seus territérios tradicionais por meio das

suas cosmografias e, com a ocupagio colonial
e neocolonial do Brasil, expulsas desses terri-
térios, foram obrigadas a se reorganizar social-
mente, no que Oliveira (2004) chama o pro-
cesso de “territorializacio”, nogio fundamen-
tal para abordar os processos de ressignificacio
dos territérios indigenas.

Oliveira chama a atengio para,

a diferenca entre territorializagio (um pro-
cesso social deflagrado pela instincia politi-
ca) e ‘territorialidade’ (um estado ou quali-
dade inerente a cada cultura). Esta tltima é
uma nog¢io utilizada por gedgrafos france-
ses (Raffestin, Barel) que destaca, naturali-
za e coloca em termos atemporais a relagiao
entre cultura e meio ambiente [...] (Olivei-
ra, 2004, p. 24).

O enfoque politico deste autor repre-
senta um avango teérico no sentido de ressal-
tar a historicidade do contato entre povos indi-
genas e a sociedade nacional que afeta a socie-
dade indigena de forma total. Oliveira (2004,
p. 22) também afirma que “(...) ‘a atribuigio a
uma sociedade de uma base territorial fixa se
constitui em um ponto-chave para a apreensio
das mudangas por que ela passa, isso afetando
profundamente o funcionamento das suas ins-
tituigoes e a significacdo de suas manifestacoes
culturais’”. Este autor define a nocio de terri-
torializagio como

um processo de reorganizacdo social que im-
plica: 1) a criagdo de uma nova unidade so-
ciocultural mediante o estabelecimento de
uma identidade étnica diferenciadora; ii) a
constitui¢io de mecanismos politicos espe-
cializados; iii) a redefinicio do controle so-
cial sobre os recursos ambientais; iv) a ree-



laboragio da cultura e da relagio com o
passado. (2004, p. 22).

O que Oliveira chama de

processo de territorializa¢do é precisamente
o movimento pelo qual um objeto politico
-administrativo [...] no Brasil as ‘comunida-
des indigenas’ — vem a se transformar em
uma coletividade organizada, formulando
uma identidade prépria, instituindo meca-
nismos de tomada de decisio e de represen-
tacdo, e reestruturando as suas formas cul-
turais (2004, p. 24).

Ap6s ter abordado brevemente as nogoes
de territério indigena, terra indigena e territo-
rializacdo, passamos a apresentar um resumo
sobre a situagdo das terras indigenas no Brasil.

1. PANORAMA DA SITUACAO DE TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL

O Brasil tem uma popula¢io indige-
na de 896.917 conforme o Censo Nacional do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010, dos quais 324.834 vivem em
cidades e 572.083 em d4reas rurais. A popula-
cdo total do Brasil foi estimada pelo IBGE em
201.032.714, em 1 julho de 2013, a populagio
indigena constitui aproximadamente 0,47% da
populagio total do pais, dividida em mais de
240 povos indigena distintos. A Constitui¢io
Federal do Brasil de 1988 ¢ o Estatuto do Indio
(Lei n. 6.001/1973) regulamentam os direitos
indigenas enquanto o novo Estatuto das Socie-
dades Indigenas, instituido pelo Projeto de Lei

n. 2.057/1991, continua paralisado, ha mais de
23 anos, na Camara dos Deputados.

Conforme a Constitui¢ao Federal de 1988,
Artigo 231, 1°: Terras indigenas sao terras:

por eles habitadas em carater permanen-
te, as utilizadas para suas atividades produ-
tivas, as imprescindiveis a preservagio dos
recursos ambientais necessarios a seu bem
-estar e as necessdrias a sua reproducio fisi-
ca e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des. (Brasil, 2007).

A extensdo territorial do Brasil é de
851.196.500 hectares e as terras indigenas so-
mam “693 dreas”2, ocupando uma extensao to-
tal de 113.185.694 hectares ou 13.3% das ter-
ras do pafs. Na Amazonia Legal hd 422 terras
indigenas (TIs) somando 111.401.207 hecta-
res, representando 22,25% do territério ama-
zOnico e 98,42% da extensao de todas as TIs
do pafs. Segundo o Instituto Socioambiental os
1,58% restante das TIs localizam-se no Nor-
deste, Sudeste, Sul e estado do Mato Grosso
do Sul. A regido Nordeste do Brasil é uma das
regides de antiga colonizag¢io, densamente po-
voada que tem terras indigenas de extensdo ex-
tremamente reduzida, onde a questio fundia-
ria se constitui o cerne da luta politica atual dos
povos indigenas onde suas terras estio amea-
cadas pelo avanco de projetos desenvolvimen-
tistas turisticos, agroindustriais, pecudrios, por-
tudrios e industriais, e pela expansiao urbana.

Frisa Oliveira que, diferente da Amazo-
nia, onde se concentram 98,42% da extensdo
das Tis do Brasil, e onde a ameaga principal € a:

2 Instituto Socioambiental. Disponivel em: <http:
sao-das-tis>. Acesso em: 15 de maio de 2014.
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(...) invasdo dos territérios indigenas e a de-
gradagido de seus recursos ambientais, no
caso do Nordeste, o desafio a agio indige-
nista é restabelecer os territérios indigenas,
promovendo a retirada dos nao indios das
areas indigenas, desnaturalizando a ‘mistu-
ra” como tnica via de sobrevivéncia e cida-
dania. (Oliveira, 2003, p. 20).

Na Regido Nordeste, conforme dados
do Censo Nacional do IBGE havia em 1991
uma populagio indigena de 55.849. No
Censo Nacional de 2000, este niimero au-
mentou para 170.389, e no Censo de 2010,
alcancou 208.691.

A partir da Constituicio de 1988 que
reconhece as terras indigenas e sua territoriali-
dade, surgiram reivindicagoes para a demarca-
cdo e respeito as terras indigenas, desde a ter-
ritorialidade estabelecida pelas préprias socie-
dades indigenas reconhecidas pelo Estado em
terras indigenas extensas como vém acontecen-
do em partes da regiio amazonica, a casos de
reelaboragio étnica em regides de antiga colo-
nizagao, onde historicamente os povos indige-
nas perderam seus territérios originais e, sobre
pressio fundidria aguda, reivindicam novas ter-
ritorialidades onde suas culturas sejam respeita-
das. O fenémeno de reelaboragao cultural (Oli-
veira, 2004) ou etnogénese, que Arruti (2006,
p. 51) define como “a constru¢io de uma auto-
consciéncia e de uma identidade coletiva contra
uma ag¢io de desrespeito (em geral produzida
pelo Estado nacional) com vistas ao reconheci-
mento e a conquista de objetivos coletivos™ e se
torna evidente quando povos indigenas dados
como extintos e/ou desconhecidos estio reapa-
recendo e reivindicando o direito a diferenga
(ARRUTI, 1997). Este fen6meno apesar de ser

manifesto no Nordeste, também é encontrado
em outras regides do Brasil, inclusive na regido
amazodnica, e por diversos paises do mundo.

No caso do povo indigena Tremembé,
no litoral Oeste do Ceard, houve uma reelabo-
racdo étnica a partir da desapropriacio fundia-
ria que se agravou a partir da década de 1980,
com a instalagio de grandes empresas de pro-
dutos industrializados, como a empresa Duco-
co, uma das maiores produtoras de derivados
de coco do Brasil, que se apropriou de terras
em Almofala, Varjota e Tapera, nos municipios
de Ttarema, e Acarad para transformi-las em
plantagoes de coco de escala industrial (Valle,
2004; 2011).

Os povos indigenas da regido Nordes-
te, por terem poucos sinais diacriticos que os
distinguiam das demais populagoes regionais, e
por terem compartilhado uma longa histéria de
miscigenacio nos aldeamentos das missoes e no
trabalho escravo junto com afrodescendentes,
frequentemente apresentam a possibilidade de
se identificar perante o Estado ou como indige-
nas ou como quilombolas, havendo vérios ca-
minhos para alcancar a regularizacio fundidria.
Os Tremembé relacionam-se com 6rgidos do Es-
tado brasileiro em nivel municipal, estadual e
federal e com Organiza¢oes Nao Governamen-
tais (ONGs) para obter a regularizacio fundia-
ria frente a ocupacio e desapropriagio de seu
territério por invasdes de grandes empreendi-
mentos.

Os Tremembé fazem parte de um povo
disperso pelos municipios de Itarema, Acarat
e Itapipoca que, na luta politica para regula-
rizagdo fundidria, adotaram vdrias estratégias,
pela via indigena por meio da Fundagio Na-
cional do Indio (FUNALI), e pela via camponesa



por meio do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agréaria (INCRA) (Lopes, 2014). O
mesmo autor, ao versar sobre a formacio his-
térica e territorializagao dos Tremembé, incluiu
o local Lagoa dos Negros na sua pesquisa que
foi excluido do “contexto das demarcacoes de
dreas indigenas na regido, mas de extrema im-
portancia histérica e cultural para os Tremem-
bé” (2014, p. 179). Lopes ainda afirma que
“[...] a fixagdo dos Tremembé nesta regiao foi
responsdvel pela construgio de intrincadas re-
des sociais e de parentesco somente compreen-
didas quando se observa o contexto mais amplo
de constitui¢io de grupos familiares e das rela-
coes sociais tecidas entre eles” (2014, p. 179),
mostrando que as familias residentes nas Terras
Indigenas Cérrego Jodo Pereira e de Queima-
das passaram por Lagoa dos Negros na sua tra-
jetéria histérica apés se deslocarem de Almofa-
la na grande seca de 1888.

A ratificacio, em 2002, pelo governo
brasileiro da Conven¢io n. 169 sobre Povos In-
digenas e Tribais em Paises Independentes, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
de 1989, vigente desde 2003, como também a
ratificacdo da Declaracdo dos Direitos dos Po-
vos Indigenas da ONU de 2007, fortaleceram
as reivindicacoes desses povos para reconheci-
mento oficial pelo Estado. A Convengao 169
reconhece as aspiracoes “desses povos a assu-
mir o controle de suas préprias instituicoes e
formas de vida e seu desenvolvimento econd-
mico, e manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides, dentro do Ambito dos esta-
dos onde moram”. No seu artigo 1°, parigra-
fo 2°, a Convengao 169 estabelece que a “cons-
ciéncia de sua identidade indigena ou tribal de-
vera ser considerada como critério fundamen-
tal para determinar os grupos aos que se apli-

cam as disposicoes da presente Convengio”,
retirando do Estado o poder de deslegitimar
as reivindicagbes para a demarcagio, regulari-
zagio e desintrusao dos territérios considera-
dos indigenas por seus préprios habitantes por
meio da autoidentificagio.

2. A DEMARCACAO E REGULARIZACAO
DAS TERRAS INDIGENAS

Conforme o citado Decreto n.
1.775/1996, o processo de demarcagio e regu-
larizacdo das terras indigenas no Brasil, que in-
troduz o ‘contraditério’, possui sete etapas: 1)
Os estudos de identificagio que inclui um es-
tudo antropolégico de identificagao da TI por
meio de um grupo técnico; 2) A aprovacio do
relatério pela FUNAI e a publicagio do resumo
no Diario Oficial da Unido (DOU) e no Diirio
Oficial da unidade federada correspondente; 3)
Contestagoes; 4) Declaracoes dos limites da TT;
5) A demarcagio fisica. O INCRA procederi ao
reassentamento de eventuais ocupantes nio in-
dios; 6) A homologacio pela presidéncia da Re-
publica e 7) O registro, no cartério de iméveis
da comarca correspondente e na Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU).

Apesar da regularizagio de grandes ex-
tensoes de TIs no Brasil a partir da Constitui-
cio Federal de 1988 e muitas TIs terem sido
demarcadas, frisa Oliveira (1998, p. 53) que
“A margem de utilizagdo de terras indigenas
em detrimento dos indios é assustadora (...) e a
pressio das mineradoras abrange cerca de 70%
da extensio total das 4reas indigenas”. O reco-
nhecimento de direitos indigenas e a efetivacio
da demarcacio de terras indigenas vém enfren-
tando uma oposigao forte dentro do Congresso
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Nacional, sobretudo por parte da bancada ru-
ralista, do lobby de empresas mineradoras e de
empresas de construcio de usinas hidrelétricas,
no sentido de tentar reverter esses direitos e li-
mité-los.

3. OS ATAQUES AOS DIREITOS INDIGENAS

A atual ofensiva legislativa dirigida pe-
la bancada ruralista estd contra os direitos in-
digenas, quilombolas e outras populagdes tra-
dicionais, por meio de uma série de Propostas
de Emenda Constitucional (PEC), Projetos de
Lei Complementar (PLP), Projetos de Lei (PL),
Portarias e Decretos. As propostas movidas pe-
la bancada ruralista que mais ameacam os po-
vos indigenas atualmente sio o PEC 215/00,
PLP 227/12, PEC 237/13, Portaria 303/2012,
Portaria 419/2011, Decreto 7957/2013, PEC
038/99 e PL 1610/1996, que afrontam a Con-
vencdo 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em
2002, e a Declaracio da Organizagiao das Na-
coes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indige-
nas, ratificada pelo Brasil em 2007.

A PEC 215/2000 propoe transferir a
competéncia sobre a demarcagao de Terras In-
digenas, Terras Quilombolas e criagio de Uni-
dades de Conservacio do Poder Executivo para
o Congresso Nacional. O PLP 227/2012 consi-
dera de interesse publico e pretende legalizar a
existéncia de latifindios, assentamentos rurais,
cidades, estradas, empreendimentos econdémi-
cos, projetos de desenvolvimento, mineracio,
atividade madeireira, usinas e outros em terras
indigenas, revogando os direitos constitucionais
dos indigenas. A PEC 237/2013 permite que
produtores rurais tomem posse de terras indi-
genas por meio de concessio, permitindo ativi-

dades ilegais como arrendamento em terras in-
digenas. A Portaria 303/2012 fixa uma interpre-
tagio sobre as condicionantes estabelecidas pe-
lo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, estendendo
sua aplicacio a todas as terras indigenas, e deter-
minando a revisdo de terras indigenas ja regula-
rizadas. A Portaria 419/2011 regulamenta pra-
zos irrisérios para o trabalho e manifestagio da
Funai e demais 6rgaos incumbidos de elaborar
pareceres em processos de licenciamento am-
biental, visando agilizar a liberacio de grandes
empreendimentos em terras indigenas. O De-
creto 7.957/2013 cria a Companhia de Opera-
coes Ambientais da For¢a Nacional de Seguran-
ca Publica (instrumento estatal para repressio
militarizada a acbes de povos indigenas e tra-
dicionais que se posicionam contra empreendi-
mentos). A PEC 038/1999 retira do poder Exe-
cutivo a fung¢do de agente demarcador das terras
indigenas. E o PL 1610/1996 dispoe sobre mi-
neragio em terra indigena sem contemplar o di-
reito de uma consulta prévia que permite as co-
munidades afetadas a possibilidade de rejeitar a
explora¢io mineral. Esses atos visam extinguir
direitos adquiridos e dificultar o processo de de-
marcacio de terras indigenas para favorecer sua
exploragio por latifundidrios, além de favore-
cer a implantagio de megaprojetos (hidrelétri-
cas, de mineracio e de agronegécio). A l6gica
expressa nesses Projetos que tramitam no Con-
gresso Nacional estd na contramio das conquis-
tas de direitos indigenas no Brasil desde 1988 e
os direitos indigenas internacionais.

Ressalta-se que em 3 de junho de 2014,
a Comissao de Agricultura, Pecudria, Abaste-
cimento e Desenvolvimento Rural da Cidmara
dos Deputados realizou audiéncia publica para
debater sobre a revogag¢io do Brasil a subscri-



¢do da Convengido 169 da OIT. Esta audiéncia
publica, requerida pelo deputado Paulo Cezar
Quartiero do Partido Democratas (DEM), rura-
lista denunciado pelo Ministério Pablico Fede-
ral (MPF) por crimes cometidos contra indige-
nas em Roraima, notadamente durante o pro-
cesso de desocupagio da TI Raposa Serra do
Sol, em 2008. Na época, Quartiero foi acusado
de posse ilegal de artefato explosivo e formacio
de quadrilha e responde ou ji respondeu por
pelo menos seis agoes penais na Justica Federal.

A Convencgio 169 da OIT garante a in-
digenas, quilombolas e povos tradicionais di-
reitos, o direito A terra, a satde, educacio, a
condicoes dignas de emprego e o direito fun-
damental de serem consultados sempre que se-
jam previstas medidas legislativas ou adminis-
trativas suscetiveis de afeti-los diretamente.

Os ataques aos direitos indigenas estio
estreitamente articulados a interesses de cres-
cimento econdémico dirigido para a produgio
e a exportacdo de produtos agricolas e matéria
prima. As estratégias desenvolvimentistas mu-
daram ap6s o fim da ditadura militar, no perio-
do de 1964 a 1985 pautaram-se pela politica
de invadir territérios indigenas onde havia in-
teresses de mineragio e de implantagio de hi-
drelétricas, criando “fatos consumados” que
foram posteriormente “regularizacio”.

Uma nova estratégia de grandes empresas
de construgio de hidrelétricas e de minera-
¢ao em colaboracdo com o Estado é de fa-
vorecer a regularizagio de terras indigena e
exercer seu poder econdmico para pressio-
nar as novas liderangas indigenas a assinar
acordos diretos entre as comunidades indi-
genas e as empresas, em nome de uma ‘au-
todeterminagio indigena’ (BAINES, 1993,
p. 239).

4. A PESQUISA ANTROPOLOGICA E A IM-
PLANTACAO DO PROGRAMA WAIMIRI-A-
TROARI

Em junho de 1989, acordos foram as-
sinados entre a Mineragao Taboca e dez lide-
res Waimiri-Atroari, suspensos enquanto nao
houver legislagio complementar para regula-
mentar a mineragdo em terras indigenas. A TI
Waimiri-Atroari serviu como um precursor pa-
ra o planejamento de estratégias para a implan-
tagao “regularizada” de grandes projetos de de-
senvolvimento regional em terras indigenas na
Amazonia: de mineragio e de usinas hidrelé-
tricas, e influenciou na prépria formulagio da
Constituicio de 1988, a partir de 1987, com
forte lobby das empresas mineradoras lideradas
pela Mineragio Taboca. Este grupo de pressiao
conseguiu, no texto constitucional de 1988,
abrir a mineragio em terras indigenas as em-
presas privadas, com a anuéncia dos povos in-
digenas e aprovagio do Congresso Nacional.

Almeida argumenta que:

A reconceituacao de territério [...] tem si-
do marcada por novos critérios de classifi-
cagdo que aparentam empreender uma vol-
ta ao passado (...) flexibilizam normas juri-
dicas que asseguram os direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais e obje-
tivam atender as demandas progressivas de
um crescimento econdémico baseado princi-
palmente em commodities minerais e agri-
colas.” (ALMEIDA, 2012, p. 63).

Diante dos novos ataques aos direitos
indigenas, os antropélogos tém o dever de co-
laborar com o movimento indigena em denun-
ciar esses ataques, em desmascarar as estraté-
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gias da bancada ruralista e das grandes empre-
sas que implantam megaprojetos em terras in-
digenas, e de participar em mobilizagoes poli-
ticas em defesa dos direitos indigenas constitu-
cionais e internacionais. Um papel fundamen-
tal do antropdblogo é sua participagio em pro-
cessos de demarcagio de terras indigenas e qui-
lombolas. Em situagoes interétnicas de enorme
assimetria em que as grandes empresas de mi-
neragio, construtoras de usinas hidrelétricas,
agronegdécio, dentre outras, exercem poderes
econdémicos que sobrepujam os do Estado Na-
cional para agir como se fossem Estados dentro
do Estado brasileiro. E dificil vislumbrar uma
situagdo em que os direitos indigenas sejam ple-
namente respeitados. Além da morosidade do
Estado em regulamentar as terras indigenas e a
falta de politicas governamentais para garantir
a efetivagao dos direitos constitucionais e inter-
nacionais dos povos indigenas.

Trabalho recebido em 10/03/2014
Aprovado para publicagio em 05/07/2014
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Os textos que compdem esta coletinea resultam de pesquisas desenvol-
vidas por antropélogos nos tltimos dez anos sobre o fenémeno do res-
surgimento de identidades étnicas (indfgenas) em uma das mais antigas
regices de colonizagio do pafs, o Nordeste. Tais estudos enfrentam dois
desafios, um politico e outro tedrico, contra 0s quais foram delineando
um rumo préprio: de um lado, integram-se a um movimento social mais
amplo de critica as préticas tutelares e representagdes genéricas existen-
tes sobre os {ndios no Brasil; de outro, repensam o prisma analitico e a
. forma de construcdo de etnografias pelas quais sdo estudadas as popula-
ces indigenas nas chamadas “terras baixas da América do Sul”.

O primeiro desafio remete a0 conjunto de mecanismos politicos e
jurfdicos pelos quais esses povos foram incorporados ao processo de
construcio da nagio brasileira, fazendo-se representar no perfodo repu-
blicano pelo “indigenismo rondoniano”. Nao me estenderei sobre esse
tema, objeto de publicagbes recentes (Oliveira 1998, Souza Lima e
Hoffman 2002, Oliveira e Santos 2003). Basta registrar que a represen-
tagdo do {ndio como primitivo, expressa no senso comum, deixa sob
forte (e especial) suspeigao as demandas identitdrias dos povos indige-
nas do Nordeste, ao passo que as praticas de tutela e assisténcia estabe-
lecidas no indigenismo oficial se revelam particularmente inadequadas
para os seus projetos €tnicos.

Em termos de literatura antropolégica, a maioria dos trabalhos desta
coletdnea se situa em uma convergéncia entre a antropologia politica
(como método e técnica de abordagem) ¢ os estudos sobre etnicidade
(como problemdtica geral), adotando uma perspectiva processualista,
referida particularmente a autores como Fredrik Barth e Victor Turner.




A publicagio conjunta dos trabalhos que integram esta coletinea chama
a atengio para a importincia de uma linha de investigagdo na antropo-
logia brasileira sobre a inter-relagio entre modalidades de existéncia de
tradigies culturais e formas de territorializagio, permitindo explorar ana-
liticamente os jogos identitdrios, os usos da memoria e as estratégias
politicas que expressam faces articuladas dessa relagdo.

Os esforgos para a dessubstancializagdo das unidades de anilises (“so-
ciedades”, “culturas”, “etnias”) caracterfstica dos anos 1960 e 1970,
hoje revigorados pelos estudos sobre a globalizagao, seus limites e con-
tradi¢oes (Appadurai, Canclini, Hall, entre outros), conduziram a uma
énfase crescente no estudo das identidades, vistas como cambidveis e
eletivas. O fenémeno étnico foi relativizado, em um movimento que
levou 4 proliferagdo de identidades multiplas e heterogéneas, antes des-
critas como “novas” ou “emergentes” (Bennett 1975), parte de um pro-
cesso de “invencio de tradigoes” (Hobsbawn e Ranger 1984), e agora
consideradas integrantes de um contexto pés-colonial, de mundializagio
econdmica, politica e cultural.

Embora o exercicio de comparagdo com outras formas de etnicidade
tenha se revelado muito ttil para desvendar a complexidade das escalas e o
dinamismo de diferentes contextos histéricos, havia necessidade de um
estudo circunstanciado que indicasse as razbes pelas quais vinham a ser
acionadas identidades indfgenas especificas, uma vez que essas, tanto no
plano das escolhas individuais quanto no plano estrutural das compulses
legais e morais, sio assumidas e aplicadas a coletividades que se pensam
como autdctones, isto é, como descendentes atuais de populagdes que sem-
pre aqui habitaram, contrastando com outras que se pensam por meio de
processos migratérios historicamente identificdveis.

Foi justamente isso que os trabalhos dos pesquisadores aqui reunidos
tentaram realizar, conduzindo estudos localizados que nio perderam de
vista as politicas governamentais e os processos soclais mais amplos; pro-
cedendo a descrigoes densas de situagdes atuais sem esquecer o estudo do
passado e a génese dessas unidades sociais; realizando uma investigagio
sobre os aspectos identitdrios e polfticos da etnicidade sem omitir a di-
mensio ritual e religiosa.

()4 textos a seguir integraram originalmente monografias de orientagio
etnogrifica e correspondem A consolidagdo de partes e capitulos de dis-
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dissertacdes de mestrado defendidas no Programa de Pés-Graduagdo
em Antropologia Social do Museu Nacional [PPGAS-MN], na Univer-
sidade Federal da Bahia [UFBA] e na Universidade Federal de
Pernambuco [UFPE] entre 1992 e 1996, resultantes de um prolongado
trabalho de campo e da utilizagdo de métodos e conceitos antropoldgi-
cos. Guardam entre si uma relativa unidade de género, caracterizando-
se pela apresentagdo densa de relagdes sociais, pela énfase nas situagbes
e personagens especificos e pelo exercicio vigilante da critica.

Alguns resultados preliminares dessas pesquisas foram apresentados
em semindrios e congressos cientificos, como as reunides da Associa-
¢do Brasileira de Antropologia [ABA] em 1994 [Universidade Federal
Fluminense, UFF], em 1996 (Salvador) e em 1998 (na Universidade
Federal do Espirito Santo, UFES); nos encontros de antropélogos do
Norte e Nordeste em 1993 (Belém), em 1995 (Jodo Pessoa) e em 1997
(Natal); na mesa-redonda sobre “Identidades indfgenas emergentes”,
coordenada por mim na Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia [SBPC] em Recife, em julho de 1993; no Grupo de Trabalho “Terri-
tério e invengio social da etnicidade em populages tradicionais ({ndi-
os e remanescentes de Quilombos)”, também coordenado por mim e
realizado em outubro de 1994, no encontro anual da Associagio Naci-
onal de Pesquisa em Ciéncias Sociais [ANPOCS]; no semindrio “A
invengio social de tradiges indfgenas: Nordeste ¢ Amazonas”, coorde-
nado por Stephen G. Baynes e realizado na Universidade de Brasilia,
em junho 1995. Destaco a continuidade de uma linha de reflexdo e a
existéncia de um permanente didlogo entre os participantes de todas
essas iniciativas. A marca desta coletdnea, no entanto, nio € ser com-
posta por comunicagdes apresentadas em congressos cientificos, mas
sim ser constitufda pela apresentagdo de um painel etnogréfico e analf-
tico sobre as sociedades indfgenas do Nordeste, em que cada autor
retoma extensamente o material de sua pesquisa de campo e articula
uma interpretagdo da situagdo por ele estudada.

A chamada inicial aos colaboradores ocorreu em 1994, tendo uma par-
te dos textos sido elaborada nesse e/ou no ano seguinte. Foi esse o caso dos
trabalhos de Henyo Trindade Barreto Filho, Carlos Guilherme do Valle,
Sidnei Peres e Rodrigo de Azeredo Griinewald. Juntamente com Mércia
Rejane Rangel Batista e José Mauricio Andion Arruti, participaram do
projeto “Fronteiras étnicas, territério e tradigao cultural”, coordenado por
mim e desenvolvido no PPGAS-MN de 1988 a 1996, com apoio do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico [CNPq] e de

APRESENTACAO ! 9




um convénio FINEP/PPGAS-MN. Por razdes operacionais ¢ financeiras,
a preparagio do livro foi interrompida durante algum tempo, sendo reto-
mada em 1998, gracas ao apoio financeiro da Fundagio Ford.

A auséncia de alguns pesquisadores que trabalham na mesma temdtica
merece uma explicagdo. Cabe destacar em especial o importante trabalho
de investigacdo realizado pelo Projeto Levantamento de Terras Indigenas
no Estado da Bahia [PINEB], coordenado pelos professores Pedro Agos-
tinho da Silva e Maria Rosdrio G. de Carvalho, e desenvolvido com
estudantes de graduagio e de pés-graduagio e estagidrios da UFBA, cujos
textos foram objeto de uma publicagio anterior (Silva 1988); naquele
momento, estavam preparando, sob a coordenagio de Maria Rosario G.
de Carvalho ¢ Edwin Reesink, em associagdo com o projeto “A cor da
Bahia”, uma instigante coletinea sobre a relagio entre populacoes indige-
nas e afro-descendentes. A dissertagio de mestrado de Vania Fialho de
Paiva e Souza sobre os Xukuru (Paiva e Souza 1998), tendo sido premia-
da pela Fundagio Joaquim Nabuco, teve garantida sua publicagdo inte-
gral como monografia. Outros pesquisadores, como Mércia Rejane Rangel
Batista e José Augusto Laranjeira Sampaio, ndo compareceram com tra-
balhos nesta coletdnea por razées circunstanciais, uma vez que eram,
durante esse perfodo, responsiveis perante a Fundagio Nacional do In-
dio [FUNAI] por complexos estudos de identificacio de terras. A fim de
maximizar a diversidade etnogrifica trazida pelo livro, preferi ndo apre-
sentar trabalhos de diferentes autores sobre uma mesma situagio.

A diferenca do que julga a opinido publica em sua maioria, os povos
indfgenas do Brasil ndo estdo localizados apenas na Amazénia e no Bra-
sil Central, lugares de acesso remoto em que a sociedade nacional ainda
se expandia no século XX. Habitam também as mais antigas 4reas de
colonizagio do pais, como o Nordeste, o Sudeste e o Sul do pafs, cons-
tituindo-se ndo s6 como importantes atores politicos e interlocutores
das politicas ptblicas, mas também inspirando estudos fecundos e inte-
ressantes formulagbes analiticas por parte dos antropdlogos. Ao tornar
disponiveis etnografias e interpretagbes sobre essa parcela menos co-

nhecida dos indigenas do pafs, temos a esperanga de que a reuniido e
divilgagio em livro desses trabalhos propicie bons exemplos de pesqui-
M anttopoldgica com povos indigenas no Nordeste, e permita que tais
fentin venham a ser utilizados como leituras complementares em cursos
e ltegram a formagio bdsica de estudantes de antropologia (tanto de
pialiagie gquanto de pés-graduagio) ou sirvam de apoio a discussées
e i Iplinas afing (histéria, lingiifstica e arqueologia).
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Esta segunda edigdo ndo traz alteragbes de contetido em relagdo a
primeira edigdo, de maio de 1999. H4 algumas pequenas atualizagoes'
e a corregio de erros que escaparam na revisio da edigdo anterior, em
particular nas referéncias bibliograficas. Como a coletinea estd referida
a um conjunto de dissertagbes e reflete um momento da investigagio
sobre os povos indigenas do Nordeste, .optamos por manter a sua uni-
dade. Isso, contudo, nio significa a inexisténcia de uma produg¢do mais
recente. 'Um exemplo da vitalidade dessa drea de pesquisa sio duas
teses de doutorado defendidas no PPGAS-MN em 2000 e 2001, e que,
mantendo seu cardter monogréafico, foram publicadas recentemente
(Griinewald 2001, Barbosa 2003). Nesse perfodo de cinco anos, foram
terminados ou estio em vias de conclusdo alguns trabalhos académicos
que mereceriam ser divulgados mais amplamente e que imaginamos
transformar em publicagées futuras.

Por fim, a reedicio desta coletinea constitui uma iniciativa do projeto
Os Primeiros Brasileiros, coordenado por mim e por Antonio Jorge Siqueira,
e desenvolvido em associagio do Laboratério de Pesquisas em Etnicidade,
Cultura e Desenvolvimento [LACED] / Museu Nacional com o Instituto
de Pesquisas Sociais [[INPSO] / Fundagdo Joaquim Nabuco, contando
com apoio da FINEP, do Ministério da Cultura e da OXFAM. Seu
relangamento ¢ simultineo a outra iniciativa editorial do mesmo projeto,
a publicagio pela Editora Massangana, da Fundagio Joaquim Nabuco, de
uma coletdnea sobre a dimensdo crucial da existéncia dos povos indigenas
do Nordeste, o Toré, a qual incorpora parcialmente algumas das pesquisas
realizadas nesses tltimos anos (Griinewald 2004). Outras atividades, como
a realizagio de semindrios, exposi¢des e pesquisas, jd concluidos ou em
vias de organizagdo, vém igualmente integrar o projeto acima citado, que
mantém, por intermédio da Articulagao dos Povos e Organizagoes Indige-
nas do Nordeste, Minas e Espirito Santo [APOINME], interlocugio per-
manente com o movimento indigena organizado, contando ainda com o

apoio das prefeituras de Recife e de Olinda.

Rio de Janeiro, maio de 2004

Jodo Pacheco de Oliveira

' Em especial, a listagem de povos indfgenas do Nordeste e sua localizagio espacial em

mapas, tendo em vista sua importante repercussio politica.
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RESUMO

Como expresso no préprio titulo, esta conferéncia propoe examinar os varios sentidos e usos conferi-
dos ao conceito de territorialidade em diversos campos do conhecimento e, em especial, na Antropologia.
Discute também outras nogoes a ele correlatas, como territério, desterritorializagio e reterritorializago.
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ABSTRACT

As expressed in its title, this conference proposes to examine the various meanings and uses given to the
concept of territoriality in differents fields of knowledge, especially in Anthropology. It also discusses oth-
er notions related to it, such as territory, deterritorialization and reterritorialization.
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Quando recebi o convite do professor
Rodrigo Griinewald e da professora Verena Se-
vad Nogueira para a Conferéncia de abertura do
I Semindrio do Laboratério de Estudos sobre
Tradigbes, pensei que seria importante trazer
um debate que confrontasse os vérios usos que
tém sido feitos de um conceito que de algum
modo vai atravessar as vdrias discussdes dos
préximos dias. Um conceito que tem se mos-
trado bom para pensar diversas situagdes etno-
graficas, a despeito de nio ter se originado no
nosso campo de conhecimento, a antropologia,
tampouco nas dreas préximas, como a sociolo-
gia e a histéria, para citar apenas duas. O que
vou me esforcar para fazer aqui é mostrar a tra-
jetéria e os principais usos que tém sido feitos
do conceito de territorialidade. Também estou
considerando que nos préximos dias os debates
serdo ancorados em situacoes empiricas. A par-
tir dessa expectativa, me comprometi a trazer
questoes tedricas ainda que mencione, vez por
outra, situacdes empiricas.

O debate em torno da territorialidade
é caro a viérios campos de conhecimento das
Ciéncias Humanas, em geral, e Sociais, em par-
ticular — Antropologia, Geografia, Ciéncia Po-
litica, Sociologia, Economia e Histéria -, mas
nao s6 a eles. Inicialmente, a discussio mais
densa sobre a questio deu-se em uma 4rea do
conhecimento externa as Ciéncias Humanas,
a Etologia, referente aos estudos comparados
do comportamento dos animais e sua acomo-
dacido as condicbes do ambiente. E muitos dos
primeiros debates conceituais que surgiram no
ambito das Ciéncias Humanas, especialmente
na Geografia, foram fortemente influenciados
pelos estudos da territorialidade animal, como
vemos nas discussdes sobre a “natureza terri-
torial” do homem em Malmberg (Malmberg,

T. Human Territoriality: survey of behavioural
territorialities in man with preliminary analy-
sis and discussions of meaning. Haia, Mouton,
1980) ou como se vé de forma exacerbada em
Robert Ardrey (The territorial imperative: a
personal inquiry into animal origins of prop-
erty and nations. New York, Kadansha Ameri-
ca, 1997 [1966]), que sustentava a existéncia de
uma “compulsio interior em seres animados”,
incluindo af a espécie humana, de “possuir e
defender” uma por¢io do espago, chamando a
isso de “imperativo territorial”, expressio que
d4 nome ao seu livro. Pode-se dizer que a ex-
tensao das teses sobre “territorialidade animal”
a “territorialidade humana” est4 superada, ape-
sar dos ecos que voltam, vez por outra, mas ja-
mais com forga. Certamente, a polissemia do
termo, assim como de outros a ele associados,
como territdrio, territorializagio, desterritoria-
lizagao e reterritorializagao, pode ser atribuida,
em grande medida, a importincia do tema para
diversas dreas disciplinares com distintos enfo-
ques e interesses de pesquisa.

Além da mencionada polissemia, hd um
atributo da territorialidade que precisa ser enfa-
tizado. Ela é plural, uma vez que se reporta, co-
mo propomos, a processos de construgio de ter-
ritérios, isto é, de apropriacdo, controle, usos e
atribuicdo de significados — nao necessariamen-
te nessa ordem - sobre uma parcela do espago
que ¢é transformada em territério. Mais justo é,
portanto, falar em Territorialidades. Dessa con-
cep¢io ja se depreende um aspecto importante,
também enfatizado por vérios estudiosos: o ter-
ritério ndo diz respeito somente a materialidade
do espaco, pois ndo ha territério exterior a re-
lacOes sociais (ideia presente também em Haes-
baert, Rogério, 2009 [2004]. Diria ainda que o
territério toma forma nio s6 por meio da ins-
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crigdo no espago fisico, mas nas narrativas, pois
ele também ¢é organizado discursivamente, so-
bretudo, quando se trata de territérios de po-
vos para os quais a tradi¢ao oral ancorada na
memoria social tem peso importante, como 0s
estudados por nés, antropélogos.

Territorialidades, como processos de
construc¢io de territérios, recobrem, pois, ao
menos dois contetidos diferentes: de um lado,
a ligacio a lugares precisos, resultado de um
longo investimento material e simbélico e que
se exprime por um sistema de representagoes,
e, de outro lado, os principios de organizagio
— a distribuicdo e os arranjos dos lugares de
morada, de trabalho, de celebrag¢oes, as hierar-
quias sociais, as relagbes com os grupos vizi-
nhos. Quando falamos na territorialidade en-
quanto processo de construcio de um territ4-
rio, o aspecto processual merece destaque, pois
confere ao territério um caréter plastico, isto
é, em permanente conformacdo; nido se refe-
re, pois, a uma construc¢io definitivamente aca-
bada. Concebendo assim o territério, estamos
longe de concepg¢des que o compreendem co-
mo sindnimo de espago ou espacialidade, ou
como simplesmente “fonte de recursos” dispu-
tados ou, ainda, de elementar “apropriacio da
natureza”, critica também feita por Haesbaert
no livro ja citado (2009 [2004]). Esse mesmo
autor lembra que territorialidade é “muitas ve-
zes concebida em um sentido estrito como a
dimensio simbdlica do territério”. Eu me con-
traponho a essa ideia — na Antropologia, o con-
ceito de territorialidade recobre as dimensoes
sociais, simbdlicas e fisicas e seu caréter é pro-
cessual; mas, como gedgrafo, o autor encon-
tra af parte da explicacio do porque esse é um
conceito caro a Antropologia e acrescenta que
quando a Geografia, especialmente a Cultural,

trata das dimensdes cultural e simbdlica, ela vai
se valer, em geral, dos conceitos de lugar e de
paisagem, que conjugam o componente fisico
e as dimensoes simbdlicas e sociais. Podemos
dizer que, em uma acepg¢io bastante difundi-
da, a paisagem carrega tanto a leitura imedia-
ta do lugar praticado e ao qual se atribui signi-
ficacdo, quanto as suas possibilidades, pois ela
se caracteriza, principalmente, pelas represen-
tagoes sobre o lugar.

Pelo que vem sendo dito j4 se pode per-
ceber que no debate sobre territorialidades é
impossivel contornar uma discussio sobre ter-
ritério. E, nesse debate, constata-se que o en-
tendimento mais difundido, uma vez superada
a concep¢ao, digamos, instintual e naturalizan-
te mencionada logo no inicio da minha fala, é
aquele que se refere as relacdes juridico-politi-
cas, em que o territério € visto como um espago
delimitado e controlado no qual se exerce um
determinado poder, quase sempre relacionado
ao poder do Estado. Cabe dizer que na Antro-
pologia, um de seus primeiros expoentes, Le-
wis Morgan, jd langava mdo da nocio de ter-
ritério em seu livro Ancient Society, publicado
pela primeira vez em 1877, na distin¢do que fa-
zia entre as formas de governo — societas, ba-
seada nos grupos de parentesco, e civitas, ba-
seada no territério e na propriedade. De fato,
a dimensao politica e as relagdes de poder sdo
muito importantes na compreensdo de territo-
rialidades especificas e, por consequéncia, do
territério. A questio é qual concepg¢io de poder
e de politica. Ja autores como Claude Raffes-
tin (1993 [1980] e 1988) e Robert Sack (1986),
que concebem o territério dentro dessa cha-
ve, ndo restringem a dimensio politica ao pa-
pel dos Estados, nem ignoram a interse¢ao com
as dimensoes econdmica e cultural das socieda-



des (Haesbaert, 2009 [2004]); entendem as re-
lacoes de poder como imanentes as vdrias di-
mensdes da vida social. E, no entanto, a assimi-
lacdo da dimensao politica as dimensoes juridi-
ca e estatal, e acrescentaria administrativa, que
leva grande parte do pensamento social a asso-
ciar diretamente a nog¢io de territério as prati-
cas territoriais dos Estados-nacio.

De fato, os Estados-nacio surgem pro-
movendo uma “territorializa¢do” no sentido
de controle do acesso a uma 4rea geogrifica e
de classificacdo das pessoas conforme seu lugar
de nascimento; e nio exageramos dizendo que
a existéncia “legal” dos individuos passa a de-
pender de sua “condi¢io territorial nacional”
como disse Paul Little (2002). Vale mencionar
que os Estados coloniais com suas praticas ter-
ritoriais também promoviam processos de terri-
torializagdo, separando e classificando segmen-
tos da populacdo em 4reas geogréficas delimi-
tadas — com um exemplo conhecido por todos,
podemos lembrar os aldeamentos indigenas as-
sociados a missdes religiosas no Brasil, j4 na se-
gunda metade do século XVII e nas primeiras
décadas do século XVIII. O que ocorre é que o
ordenamento social e fisico-espacial que se im-
pde com o surgimento dos Estados-nagao vai se
converter em forma hegemonica tornando invi-
siveis e deslegitimando vdrias das distintas for-
mas de territorialidade costumeiramente cons-
tituidas, isto é, pautadas por préticas consuetu-
dindrias que incorporam dimensdes simbdlicas
e identitdrias e cujas expressdes nio se encon-
tram em leis ou titulos, mas na memoria coleti-
va que confere profundidade temporal ao ter-
ritério (Little, 2002). Quando falamos em nio
reconhecimento de multiplas territorialidades e
da deslegitimacio delas por parte do Estado, is-
so implica em nio reconhecimento de direitos

sobre um espaco de vida e trabalho, produzin-
do o que muitos autores qualificam como pro-
cessos de desterritorializacio. Podemos pensar
concretamente em vdrias situagoes de desloca-
mentos compulsérios promovidos, por exem-
plo, por grandes projetos desenvolvimentistas,
como as hidrelétricas, por grandes empresas de
extracio de minérios, por frentes de expansio,
pelo avanco de grandes plantagées monoculto-
ras e ainda pela criagio de dreas de preservagio
ambiental, nos casos em que a “ideologia pre-
servacionista” entra em colisio com a possibili-
dade da presenga humana nessas 4reas.

Pelo exposto até aqui, alguns aspectos
devem ficar muito claros. Constata-se, primei-
ramente, que a territorialidade ou territoriali-
dades nio é algo que se possa entender sem es-
tudar processos, isto é, é preciso ser contex-
tualizada em relacio ao momento histérico em
questio, ao contexto fisico onde ocorre e aos
atores sociais envolvidos. Nesse sentido, tomar
a territorialidade como objeto de estudo € in-
vestigar processos. Outro ponto importante é o
sentido que estamos conferindo a desterritoria-
lizagio e aqui ela estd sendo pensada como es-
tando relacionada a processos de exclusio e ex-
propriacio em relagao a grupos, populagdes e
povos impossibilitados de construir e de exer-
cer efetivo controle sobre seus espacos de vida e
trabalho, isto é, seus territérios, e nao no senti-
do que comumente se encontra em estudos so-
ciolégicos que associam desterritorializacio ao
mundo globalizado vinculando-a a mobilidade
e desenraizamento. Ainda um outro ponto de-
corrente do exposto acima é que, por entender
a territorialidade como aspecto componente da
vida social de qualquer grupamento humano,
ela é melhor pensada em termos de apropriagio
de uma por¢io de espaco, no sentido conferi-
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do por Lefebvre (2000 [1974]), e como ato de
atribuig¢do de significacio, isto é, ela diz respei-
to a um espaco “ocupado por simbolos”. Nes-
se entendimento, a apropriagio se distingue da
propriedade, sobretudo, por esta tltima impli-
car no usus, fructus e abusus definido pela pos-
sibilidade de alienagio através do mercado, que
nem sempre é o caso da apropriagio. Ainda sob
esse aspecto podemos dizer que se a nogio de
territorialidade pode nos ajudar a compreen-
der a “questdo fundidria”, posto que também
se refere A terra e seus usos, ndo se reduz a ela.
A dimensio sociolégica e, claro, simbdlica, es-
capa ao entendimento da territorialidade, pré-
prio do Estado, como sendo apenas uma “ques-
tao fundidria”. Esse fato explica por que o Esta-
do-nacio tem dificuldades em reconhecer terri-
torialidades existentes no seu interior construi-
das e regidas por outras l6gicas que nao a pro-
priedade individual, mas pela 16gica do perten-
cimento e do parentesco, por exemplo. Reve-
ladoras dessas outras l6gicas sio as expressoes
que ouvimos muitas vezes em nossas pesquisas
realizadas em contextos rurais de pressio so-
bre o territério no Nordeste brasileiro, como:
“estao desabitando a familia” (ao invés de dizer
que estio desabitando um lugar, uma terra) pa-
ra falar do deslocamento das pessoas, ou “estao
perseguindo as terras” (e nao perseguindo pes-
soas) para falar de processos eminentes de ex-
propriagio; sao situacdes em que pessoas € es-
paco de vida nio sio dissocidveis e falar de um
é falar de outro. Af estd expresso o sentimento
forte de pertencimento a um lugar e a uma re-
de de parentes. Seja, pois, entre grupos indige-
nas como entre varios segmentos do campesi-
nato, é o parentesco uma das formas mais cor-
rentes de se estabelecer direitos de acesso a ter-
ras e outros recursos; é o que atesta a etnolo-

gia indigena, mas também os estudos africanos
e vérios estudos de campesinato.

Contemporaneamente, o confronto en-
tre distintas territorialidades expresso, dentre
outras maneiras, pelas pressdes sobre o terri-
tério de populacdes que pautam a construcio
de seus espacos de vida por 1égicas distintas da
hegemonica, como explicado agora hi pouco,
levou a organizagio dessas populagdes, com o
apoio de mediadores como organizacoes nio
governamentais, igrejas e sindicatos forcando o
Estado a reconhecer dentro do seu marco le-
gal a existéncia de territorialidades especificas.
Creio que a expressdo “territorialidades espe-
cificas” foi cunhada por Alfredo Wagner Berno
de Almeida. Isso aconteceu em diversos contex-
tos nacionais, com expressoes eloquentes entre
as dltimas décadas do século XX e a primeira
do século XXI de reconhecimento de direitos
territoriais coletivos de populacdes afro-des-
cendentes. No caso do Brasil, com a Constitui-
cdo de 1988, o reconhecimento de territoriali-
dades especificas foi fortalecido, como no caso
das terras indigenas, ou formalizado, como no
caso das terras de comunidades negras, rema-
nescentes de quilombos, através de dispositi-
vos constitucionais (Artigo 68, das Disposicoes
Transitérias da Constituicio Brasileira). Mas
cabe lembrar aqui os casos de reconhecimen-
to de direitos territoriais especificos de popu-
lagbes afro-descendentes, além do Brasil com
comunidades remanescentes de Quilombos, da
Colémbia e do Equador, com as reformas cons-
titucionais em 1991 e 1998, respectivamente
com os Palenques ou Cimarrones, mais ou me-
nos correspondentes as comunidades remanes-
centes de quilombos do Brasil, e ainda em Hon-
duras, Nicardgua e Guatemala com os Garifu-
nas e os Creoles.



Com o que venho dizendo, pode se cons-
tatar que os processos de desterritorializagao
sdo mudltiplos e nada recentes. Mas a despei-
to disto, o préprio termo e seu uso sdo relativa-
mente recentes e a sua disseminacdo nas diver-
sas dreas das ciéncias sociais ganha forca com a
chamada “crise do Estado-na¢ao”, com a dita
“fragilizagio das bases territoriais na constru-
cao de identidades culturais” como diria Haes-
baert (2009 [2004]). Como uma maneira de
pensar de modo a ndo vulgarizar a identificagdo
da mobilidade de segmentos da populacio com
processos de desterritorializagio, valem a pena
algumas consideragdes, sobretudo, de ordem
metodoldgica, que cabem para diversas 4reas
de conhecimento das ciéncias sociais. Mesmo
que se tomem como unidade de observacio pe-
quenas unidades espaciais, se o foco forem as
acoes e interacOes entre pessoas, constatar-se
-4, por um lado, que esses espacos nio sao to-
talidades homogéneas e atemporais e, por ou-
tro, que as pessoas em geral estio em fluxo en-
tre aldeias, entre sitios, entre o campo e a cida-
de, entre cidades, entre pafses. Muitas vezes a
prépria reprodugio de grupos domésticos e re-
sidenciais, que até podem coincidir com unida-
des territoriais, exige que alguns de seus mem-
bros migrem, sem com isso significar perda do
territério; ao contrario, suas vidas passam a ser
multilocais e seus territérios de vida e de traba-
lho descontinuos (Sahlins, 1997a e b). Esse en-
tendimento se aproxima da nog¢io de territé-
rio-rede e de multiterritorialidade, ainda con-
forme Haesbaert (2009 [2004]), e nio se con-
funde com desterritorializacio, como um olhar
apressado poderia entender. A ideia de territé-
rio-rede parece-nos interessante, ja o que o ged-
grafo qualifica como mutiterritorialidade pare-
ce-nos muito mais a conformagio de uma ter-

ritorialidade contemporinea com a intensifica-
¢io da mobilidade de grupos e pessoas, que sio
multissituadas. Essa mobilidade, além de ser es-
tratégica para a reprodugio dos grupos que vi-
vem, por exemplo, em uma terra escassa, é ao
mesmo tempo estrutural e acompanha todo o
processo de transformagio da sociedade. Uma
consequéncia desse ponto de vista é a percep-
cio do “sentido relacional do territério” que
diverge de uma leitura de espaco como enraiza-
mento e estabilidade. Dito isso, é necessario re-
conhecer que o mundo contemporaneo assiste
a uma intensificacio dos movimentos, dos flu-
xos de pessoas e bens, materiais e imateriais,
mas ha que se reconhecer também que esse fe-
ndémeno nio se di de maneira igual por toda
parte. H4 situagoes, como as mencionadas aci-
ma — de populacoes indigenas e quilombolas —
em que o lugar segue sendo central para a orga-
nizag¢ao social e a construcgio identitdria. Nesses
casos, lugar e pertencimento se recobrem; mas
é bom enfatizar que o territério, antes de se ex-
primir por uma liga¢io a um lugar particular, é
uma relagdo entre pessoas e se refere a organi-
zagio do espaco carregada de histéria. H4 ain-
da situagoes em que a “perda do lugar” com a
expropriagao de terras, por exemplo, pode dis-
solver os lagos territoriais, sem significar que
uma base territorial perdeu importincia, veja-
se 0 movimento dos trabalhadores rurais sem-
terra no Brasil. S4o situagoes em que as pessoas
partem para a conquista de novos territérios e,
nesse caso, as redes — de mediadores, aliados,
parentes e amigos — sdo, claramente, importan-
tes: sdo elas que vao possibilitar reterritoriali-
zagoes. Pensadas assim as redes sio produtoras
de novas territorialidades. Ao pensarmos que o
territério nao pode ser compreendido fora das
relagoes sociais, constataremos logo que, em al-
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guma medida, as redes de relagdes organizam
qualquer territério, e aqui estamos nos referin-
do a possibilidade de acessar diversos territé-
rios através de deslocamentos fisicos.

Do exposto logo acima, retomemos duas
ideias. Primeiramente, a de territérios desconti-
nuos de vida e trabalho, como dissemos inspi-
rados em Sahlins (1997a e b), e que se aproxi-
ma da nocio de territérios-redes, conforme tra-
tada por Haesbaert (2009 [2004]), posto que se
refere a territ6rios conectados pelas relacoes te-
cidas entre eles; pode-se dizer que a mobilidade
nesse caso ¢é estruturante da relagio tecida com
e no espaco. A outra ideia que gostarfamos de
reter é a de que processos de desterritorializa-
cdo enquanto “perda do lugar” levam a reterri-
torializagdes e ndo necessariamente a perda da
importincia do territério.

Diferentemente do que vem sendo di-
to fazendo referéncias a deslocamentos fisicos
e a base territorial fisica, vale a pena mencio-
nar, ainda que seja somente a guisa de registro
e para indicar a amplitude dos usos da nogio
de territorialidade, que ha discussoes recentes
entre estudiosos das redes argumentando que
novas experiéncias espaco-temporais nos per-
mitem acessar diferentes territorialidades atra-
vés de deslocamentos virtuais pelo ciberespa-
co. Penso que isso talvez seja alargar demais o
conceito, que implica em relagdes sociais com
alguma densidade e em um investimento ma-
terial e simbdlico nos lugares. Mas, disso tu-
do se depreende que “territorializar-se” é um
processo que se da e pode ser pensado em dife-
rentes escalas. Portanto, “territorializar-se” pa-
ra um grupo indigena, uma comunidade de re-
manescentes de quilombos, ou trabalhadores
rurais em deslocamento entre o sitio, o bairro,
a fazenda e as cidades, envolve distintos pro-

cessos e significados. E af estd o desafio para o
trabalho cientifico das varias dreas de conheci-
mento que se valem da nogao de territorialida-
de, e penso especialmente na Antropologia: in-
vestigar processos por meio dos quais grupos
e pessoas acessam, apropriam, usam, CONtro-
lam e atribuem significados a parcelas do espa-
co, transformando-as em territério. O territé-
rio é, portanto, um produto histérico. Assim,
para que as Ciéncias Humanas e Sociais possam
construir um conhecimento sobre a territoriali-
dade humana, os processos devem ser descritos
e analisados considerando que eles envolvem
dimensdes materiais e simbélicas da vida social.

Por fim, gostarfamos de retomar algu-
mas dimensoes da territorialidade que talvez
tenham ficado um pouco difusas até aqui, con-
trapondo duas perspectivas: a de um gedgra-
fo, Robert Sack em Human territoriality, que
ressalta a territorialidade como uma estratégia
(de um individuo ou de um grupo) para esta-
belecer diferentes graus de acesso a pessoas,
coisas e relacbes em uma determinada area,
portanto, de exercer controle sobre pessoas,
fenémenos e relacdes; e uma outra perspecti-
va encontrada entre varios antropélogos (cita-
remos um, ja que citamos um gedgrafo, Little,
2002) que enfatiza a territorialidade como um
“esfor¢o coletivo de um grupo social” — nao
um esfor¢o de individuos — e ndo sé6 no sentido
de “ocupar, usar, controlar”, mas também de
“se identificar com uma parcela especifica de
seu ambiente biofisico”, que é assim constitui-
do como seu territério. Penso que a dimensao
do poder (como estratégia de acesso e controle
sobre pessoas, recursos e relagoes) presente na
primeira perspectiva e que percebemos mes-
mo em contextos bem locais (aqui ndo estou
me referindo ao Estado e seus agentes), é uma



contribui¢io importante e a dimensio identi-
tdria, trazida pela segunda perspectiva, é tam-
bém um aspecto incontornivel nos debates so-
bre territorialidades.

Com tudo o que foi dito, pode se cons-
tatar que territorialidade/territorialidades nao é
um conceito autoexplicativo, nem evidente; é,
pois, necessario esclarecer o que se esta queren-
do significar com o seu uso — assim como com
o uso das nogoes a ele correlatas — para que a
sua capacidade heurfstica seja posta a servigo da
pesquisa e nos ajude a construir o conhecimen-
to em nossa drea de atuacio.

Espero, por fim, que esta minha fala
mais do que esclarecer um conceito, possa fo-
mentar o debate em torno dele, e que possa aju-
dar a pensar situagdes concretas de pesquisa.

Trabalho recebido em 05/10/2013
Aprovado para publicagio em 03/04/2014
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UMA ETNOLOGIA DOS “INDIOS
MISTURADOS”? SITUACAO COLONIAL,
TERRITORIALIZACAO E FLUXOS
CULTURAIS*

Joao Pacheco de Oliveira

Os povos indigenas do Nordeste nao foram objeto de especial interesse
para os etnoélogos brasileiros. Nas bibliotecas e no mercado editorial sao
muito raros os trabalhos especializados disponiveis!. Apesar da grande
expansdo do sistema de pds-graduagado nos ultimos anos no Brasil, ainda
no inicio desta década contava-se com poucas teses monograficas? e
nenhuma interpretacao mais abrangente formulada sobre o assunto. Tudo
levava a crer tratar-se, em definitivo, de um objeto de interesse residual,
estiolado na contracorrente das problematicas destacadas pelos america-
nistas europeus, e inteiramente deslocado dos grandes debates atuais da
antropologia. Uma etnologia menor.

Na década de 50, a relacédo de povos indigenas do Nordeste incluia
dez etnias; quarenta anos depois, em 1994, essa lista montava a 23. Se
lembrarmos da conceituagao dos povos indigenas nas Américas como
“pueblos unicos” (Bonfil 1995:10), ou da descricdo dos direitos indige-
nas como “origindrios” (Carneiro da Cunha 1987), estaremos diante de
uma contradi¢do em termos absolutos: o surgimento recente (duas déca-
das!) de povos que sao pensados, e se pensam, como originarios. Existem
muitas outras conceituag¢oes similares espalhadas pelo mundo (como a
de populacoes aborigines, encontrada na legislacao na Austrdlia e Ocea-
nia, no Canadad, na Argentina e em outros paises da América Latina;
“ populations autochtones”, referéncia comum utilizada na etnologia fran-
cesa, e pelos africanistas em especial; “first nations”, empregada por
organizacdes indigenas nos Estados Unidos), o que torna ainda mais
ampla a questdao. Como podemos explicar esse paradoxo? Sem duavida as
lacunas etnograficas e os siléncios da historiografia — enquanto compo-

* Conferéncia realizada no concurso para professor-titular da disciplina Etnologia, Museu Na-
cional/UFRJ, Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1997.
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nentes de um discurso do poder (vide Trouillot 1995) — constituem fon-
tes geradoras desse enigma, mas nao resolvem o problema, tornando-se
necessario discutir também as teorias sobre etnicidade e os modelos ana-
liticos utilizados.

Minha inten¢ao aqui é fornecer subsidios para se refletir sobre esse
paradoxo. Para tanto a minha exposigcao segue trés movimentos. No pri-
meiro procuro mostrar como ocorreu a formagao do objeto de investiga-
¢ao e reflexao intitulado “indios do Nordeste”, partindo dos canones cien-
tificos nacionais e internacionais até as instituicées locais, mostrando
como concretamente se inter-relacionaram modelos cognitivos e deman-
das politicas. Em um segundo movimento discuto conceitos para a anali-
se da etnicidade e, baseando-me em algumas etnografias, procuro forne-
cer uma chave interpretativa para os fatos da chamada “emergéncia” de
novas identidades. Finalmente debato com o americanismo e reflito sobre
as perspectivas para o estudo de populagdes tidas como de pouca distin-
tividade cultural (ou seja, culturalmente “misturadas”).

Uma etnologia das perdas e das auséncias culturais

Em seu trabalho de classificacao das areas culturais indigenas existentes
no pais, Eduardo Galvao (1979 [1957]:225-226) manifesta duvidas quanto
a dltima delas — a XI, intitulada “nordeste”3 — possuir, efetivamente, uma
unidade e consisténcia igual as demais. O autor destaca desde logo os efei-
tos da aculturacao e o seu diagndstico sobre as dez etnias dessa area cul-
tural € o seguinte: “A maior parte vive integrada no meio regional, regis-
trando-se considerdavel mesclagem e perda dos elementos tradicionais,
inclusive a lingua”4. Ao mencionar os Pataxd, o autor agrega (sem aspas)
o adjetivo “mesticados”. E importante lembrar que o artigo de Galvao —
por seu carater introdutério e classificatério — constitui um dos textos
mais consultados nao s6 por estudantes de antropologia, mas também por
museologos, bibliotecdrios, educadores e comunicadores sociais em geral.

Para o publico mais especializado o cenério néo é diverso. No Hand-
book of South American Indians, obra de referéncia capital para os estu-
dos etnoldgicos, os povos indigenas do Nordeste sao focalizados em
pequenos artigos (quase verbetes) escritos por Robert Lowie (1946) e
Alfred Métraux (1946), um deles com a colaboracédo de Curt Nimuenda-
ju. Em ambos os textos sdo utilizadas fontes histéricas e, primordialmen-
te, relatos de cronistas quinhentistas e seiscentistas ou naturalistas via-
jantes dos séculos XVIII e XIX. Ou seja, tais povos e culturas passam a
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ser descritos apenas pelo que foram (ou pelo que, supde-se, eles foram)
ha séculos atras, mas sabe-se nada (ou muito pouco) sobre o que eles sdo
hoje em dia. O que, por suposto, pouca contribuicéo traria a etnologia
enquanto estudo comparativo das culturas.

Em uma famosa metafora, Lévi-Strauss nos ensina que “ O antropo-
logo € o astronomo das ciéncias sociais: ele esta encarregado de desco-
brir um sentido para configuracdes muito diferentes, por sua ordem de
grandeza e seu afastamento, das que estdo imediatamente préximas do
observador.” (1967:422; énfases no original) Nao se trata de uma associa-
¢ao acidental ou pouco representativa de sua obra, mas de um ensina-
mento conectado com pressupostos fundamentais do “método etnolégi-
co” por ele delineado®.

A relevancia do autor e de sua metéfora para os estudos americanis-
tas ndo pode ser medida por citagoes ou referéncias explicitas em artigos
e monografias, mas por situar-se como uma imagem simples e sugestiva,
compartilhada pela maioria dos etndlogos que estuda as populagdes
autdctones sul-americanas (inclusive os nao vinculados diretamente a
esse quadro tedrico). Esquadrinhando os céus, o astronomo lembra o via-
jante/etnégrafo de que nos fala Dégérando, cujas viagens no espaco cor-
respondem também a enormes deslocamentos no tempo, explorando o
passado e cruzando diferentes eras (vide Stocking Jr. 1982; Fabian 1983).
Cabe lembrar os comentarios de Anne-Christine Taylor, sobre o “arcais-
mo” caracteristico do “americanismo tropical” (1984:232).

A metafora da astronomia é, no entanto, inteiramente inaplicavel ao
estudo das culturas autéctones do Nordeste e, no maximo, poderia aju-
dar a entender as razoes de sua baixa atratividade para os etnélogos. Se
é a distintividade cultural que possibilita o distanciamento e a objetivida-
de, instaurando a nao contemporaneidade entre o nativo e o etnélogo,
como € possivel proceder com as culturas indigenas do Nordeste, que nédo
se apresentam como entidades descontinuas e discretas? Para colocar em
pratica o método etnolégico tal como definido por Lévi-Strauss deveria-
mos supor que o momento privilegiado de observacédo daquelas culturas
seria logo apdés os primeiros contatos dos indigenas com os portugueses,
isto é, nos primérdios da colonizacao, nos séculos XVI e XVII. Ultrapas-
sados esses marcos, tais culturas ficariam expostas em demasia ao campo
magnético do Ocidente, verificando-se uma interferéncia cada vez mais
forte deste nos registros e, por conseqiéncia, nas hipéteses avancadas. A
pesquisa de campo poderia continuar a ser praticada, de preferéncia
associada a um conjunto de técnicas (etnohistéria) que reconstitui o pas-
sado e busca seus vestigios no presente. Mas o rendimento dessas cultu-
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ras para a etnografia e a etnologia seria sempre inferior ao do estudo de
outras situadas em uma faixa mais favoravel de observacao.

Se as duas maiores vertentes dos estudos etnolégicos das popula-
¢oes autoctones da América do Sul — o evolucionismo cultural norte-
americano e o estruturalismo francés — parecem confluir para uma ava-
liacdo negativa quanto as perspectivas de uma etnologia dos povos e cul-
turas indigenas do Nordeste, 0 mesmo ocorre com o indigenismo. Em um
texto de grande difusdo, Darcy Ribeiro é ainda mais incisivo. Utilizando-
se de imagens fortes, fala em “residuos da populagao indigena do nor-
deste”, ou ainda em “magotes de indios desajustados”, vistos nas ilhas e
barrancos do Séo Francisco (Ribeiro 1970:56). Recorda com tristeza que
até mesmo “os simbolos de sua origem indigena, haviam sido adotados
no processo de aculturacao” (Ribeiro 1970:53), o que exemplifica com os
Potiguara, que em suas dangas utilizavam instrumentos africanos — zam-
bé e puitd — “acreditando serem tipicamente tribais” (Ribeiro 1970:53).
Descrevendo os Xucuru de modo similar, o autor observa que estao alta-
mente mesticados com a populagao sertaneja local, tendo perdido “o idio-
ma e todas as praticas tribais, exceto o culto do Juazeiro Sagrado, se é
que este cerimonial fora originalmente deles” (Ribeiro 1970:54).

Ao amargor vém juntar-se a suspeicao e, logo, o descrédito, inclusi-
ve, como possiveis sujeitos histéricos: “Por todos os sertdes do nordeste,
ao longo dos caminhos das boiadas, toda a terra ja é pacificamente pos-
suida pela sociedade nacional; e os remanescentes tribais, que ainda
resistem ao avassalamento sé tém significado como acontecimentos
locais, imponderaveis” (Ribeiro 1970:57). Os indios do Nordeste nao pos-
suiriam mais importancia enquanto objeto de agao politica (indigenista),
nem permitiriam visualizar perspectivas para os estudos etnolégicos.

A construcao do objeto "indios do nordeste”

Em algumas capitais da regiao se consolidaram nucleos de pesquisa que
viriam, de algum modo, a desembocar em iniciativas destacadas e relevan-
tes®. No entanto, a etnologia indigena nao possuia o mesmo poder de atra-
¢ao das investigacdes sobre as religides afro-brasileiras, a arqueologia ou
o folclore, e mesmo as incursoes dos catedraticos que estavam referidos a
lingtiistica ou a antropologia social’, ndo deixaram de abordar em suas
teses e comunicacgdes as tematicas indigenas através do viés do passado.
Isso se refletia ainda com mais clareza nos museus, onde as culturas indi-
genas eram representadas seja por meio de pegas arqueolédgicas e rela-
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¢Oes histéricas de populagdes que viveram no Nordeste, seja por colecdes
etnogréficas trazidas de populagdes atuais do Xingu ou da Amazonia.

E a partir de fatos de natureza politica — demandas quanto a terra e
assisténcia formuladas ao 6rgao indigenista — que os atuais povos indi-
genas do Nordeste sao colocados como objeto de atengéo para os antro-
pologos sediados nas universidades da regidao. O que ai ocorre exemplifi-
ca uma trajetéria possivel de institucionalizacao para uma antropologia
periférica, tal como observado por Peirano (1995:24): em lugar de definir
suas praticas por didlogos tedricos, operam mais com objetos politicos ou
ainda com a dimensao politica dos conceitos da antropologia.

Em 1975, como um desdobramento da Reuniao Brasileira de Antro-
pologia, realizada em Salvador, estabelece-se um termo de cooperagao
entre a Funai e a UFBA no sentido de que esta pudesse vir a gerar estu-
dos que subsidiassem programas de assisténcia e desenvolvimento aos
povos indigenas do estado. Embora essa articulacdo tenha tido curta
duracgédo, estimulou o aparecimento de um primeiro “grupo de trabalhos”
(Carvalho 1977; Bandeira s/d, entre outros) sobre alguns povos indigenas
da Bahia — como os Pataxo e os Kiriri, que, embora reconhecidos como
“indios” pelo 6rgao indigenista e pela literatura etnolégica, nao dispu-
nham de terras demarcadas e protegidas.

Organizados e mobilizados mais tarde pela criacdo da ANAI e do
PINEB (vide Agostinho 1995), os antropélogos produzem uma quantida-
de expressiva de artigos, relatérios e laudos que ampliam o conhecimen-
to empirico sobre as condi¢des de existéncia da populacgao indigena do
estado (vide Carvalho 1984; Agostinho 1988), gerando dados e argumen-
tos que fortalecem suas demandas.

E como uma resultante desse contexto que surge a primeira tentati-
va de definicao dos “indios do nordeste” como uma unidade, isto é, um
“conjunto étnico e histérico” integrado pelos “diversos povos adaptativa-
mente relacionados a caatinga e historicamente associados as frentes pas-
toris e ao padrao missiondrio dos séculos XVII e XVIII” (Dantas, Sampaio
e Carvalho 1992:433).

Em vez de optar por um eixo ordenador central (como a histéria e
as formas de colonizacao, ou os nichos ecolégicos e sua capacidade dife-
renciada de atender as demandas das culturas e gerar processos adap-
tativos), que lhes possibilitaria desenvolver um discurso tedrico e inter-
pretativo, os autores associam variaveis de natureza tedrica muito dis-
tintas dentro de uma moldura que tem um carater regional e particulari-
zante. A unidade dos “indios do nordeste” é dada nao por suas institui-
¢bes, nem por sua histéria, ou por sua conexao com o meio ambiente,
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mas por pertencerem ao Nordeste, enquanto conglomerado histérico e
geografico.

Ao longo do ensaio, contudo, esses autores mencionam, a titulo de
um estigma, uma caracterizacao sociolégica que poderia aplicar-se a
todas aquelas populagdes: “a partir da segunda metade do século, sobre-
tudo, os indios dos aldeamentos passam a ser referidos, com crescente
freqtiéncia, como indios ‘misturados’, agregando-se-lhes uma série de
atributos negativos que os desqualificam e os opdem aos indios ‘puros’
do passado, idealizados e apresentados como antepassados miticos”
(Dantas, Sampaio e Carvalho 1992:451). Tal observacao, no entanto, é
integrada a uma cadeia puramente cronolégica de fatos histéricos, sem
vir a ser incorporada a um esforco de conceituagao.

A expressao “indios misturados” — freqiientemente encontrada
nos Relatorios de Presidentes de Provincia e em outros documentos ofi-
ciais — merece uma outra ordem de atengao, pois permite explicitar valo-
res, estratégias de acao e expectativas dos multiplos atores presentes nes-
sa situacdo interétnica. Em lugar de estabelecer um didlogo com as ten-
tativas de criar instrumentos teoricos para o estudo desse fenémeno —
como a nocao de “friccao interétnica (Cardoso de Oliveira 1964), as criti-
cas as noc¢oes de tribalismo e aculturacado (Cardoso de Oliveira 1960 e
1968), ou a nocao de “situacao histérica” (Oliveira 1988) — a tendéncia
dos estudos foi restringir-se aos trabalhos sobre a regido (tal como a defi-
nem) e discutir a “mistura” como uma fabricacéo ideoldgica e distorcida.

O ¢6rgao indigenista, igualmente, sempre manifestou seu incomodo
e hesitacdo em atuar junto aos “indios do nordeste”, justamente por seu
alto grau de incorporagao na economia e na sociedade regionais. O pa-
drao habitual de acdo indigenista ocorria em situagoes de fronteira em
expansao, com povos indigenas que mantinham sob seu controle amplos
espacos territoriais (ou, inversamente, ameagavam o controle das frentes
sobre estes) e que possuiam uma cultura manifestamente diferente
daquela dos ndo-indios. Estabelecer a tutela sobre os “indios” era exer-
cer uma funcédo de mediacdo intercultural e politica, disciplinadora e
necessdria para a convivéncia entre os dois lados, pacificando a regido
como um todo, regularizando minimamente o mercado de terras e crian-
do condigbes para o chamado desenvolvimento econémico (vide Oliveira
1983 e 1988; Lima 1995 para aprofundamento desse ponto).

No Nordeste, contudo, os “indios” eram sertanejos pobres e sem
acesso a terra, bem como desprovidos de forte contrastividade cultural.
Em uma drea de colonizagao antiga, com as formas econémicas e a malha
fundidria definidas hd mais de dois séculos, o érgéo indigenista atuava
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apenas de maneira esporadica, respondendo tao-somente as demandas
mais incisivas que recebia. Mesmo nessas poucas e pontuais interven-
¢Oes, o 6rgao indigenista tinha de justificar para si mesmo e para os pode-
res estaduais que o objeto de sua atuagao era efetivamente composto por
“indios”, e ndo por meros “remanescentes”.

Em artigo que integra uma publica¢ao voltada para um publico
amplo (Oliveira 1994), comparo os povos indigenas que estdo na regido
Nordeste com aqueles da Amazonia em termos dos territérios que ocu-
pam ou reivindicams. Dadas as caracteristicas e a cronologia da expan-
sao das fronteiras na Amazonia, os povos indigenas detém parte signifi-
cativa de seus territérios e nichos ecolégicos, enquanto no Nordeste tais
areas foram incorporadas por fluxos colonizadores anteriores, nao dife-
rindo muito as suas posses atuais do padrdo camponés e estando entre-
meadas a populacao regional®.

Essa desproporcéo da aos problemas e mobiliza¢des dos povos indi-
genas na Amazonia uma importante dimensao ambiental e geopolitica,
enquanto no Nordeste as questdes se mantém primordialmente nas esfe-
ras fundiaria e de intervencao assistencial. Se, na Amazonia, a mais gra-
ve ameaga € a invasao dos territérios indigenas e a degradacéo de seus
recursos ambientais, no caso do Nordeste, o desafio a acao indigenista é
restabelecer os territorios indigenas, promovendo a retirada dos nao-
indios das areas indigenas, desnaturalizando a “mistura” como Unica via
de sobrevivéncia e cidadania.

E por isso que o fato social que nos tiltimos vinte anos vem se impon-
do como caracteristico do lado indigena do Nordeste é o chamado proces-
so de etnogénese, abrangendo tanto a emergéncia de novas identidades
como a reinvencao de etnias ja reconhecidas. Como apontei naquela oca-
sido (Oliveira 1994), € isso que pode ser tomado como base para distin-
guir os povos e as culturas indigenas do Nordeste daqueles da Amazoénia.

A “etnologia das perdas” deixou de possuir um apelo descritivo ou
interpretativo e a potencialidade da area do ponto de vista téorico passou
a ser o debate sobre a problematica das emergéncias étnicas e da recons-
trucao cultural. E é orientado por essas preocupacoes tedricas, que se
constituiu do inicio dos anos 90 para ca um significativo conjunto de
conhecimentos sobre os povos e culturas indigenas do Nordeste!0, anco-
rado na bibliografia inglesa e norte-americana sobre etnicidade e antro-
pologia politica, e — é importante acrescentar — nos estudos brasileiros
sobre contato interétnico.

Apoiando-me nessa significativa acumulacéo de dados etnograficos
e nas interpretacoes ai conduzidas, parece-me possivel e necessario ten-
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tar uma reflexao mais sistematica e elaborada sobre o lugar e a contri-
buigao que podem aportar esses estudos para a etnologia indigena. E o
que procurarei fazer a seguir.

Situacao colonial e territorializagao

Cabe recordar que a nocéo de territério ndo é de maneira alguma nova
na antropologia, sendo utilizada por Morgan (1973) como critério para
distinguir as formas de governo (societas e civitas, baseadas, respectiva-
mente, nos grupos de parentesco ou no territério e na propriedade), e
retomada com a mesma funcéo por Fortes e Evans-Pritchard (1975) na
classificacédo dos sistemas politicos africanos. Em um artigo posterior,
Bohanan (1967) fornece uma grande quantidade de exemplos em que os
principios ordenadores de uma sociedade estédo localizados em um ponto
especifico da estrutura social — o sistema de linhagem, as classes de ida-
de, a organizacao militar, o sistema ritual, as formacoes religiosas —, sem
que as agoes sociais possuam qualquer conexao mais significativa com
alguma base territorial fixa. A diferenca dessas, outras sociedades apre-
sentam uma tendéncia a constituir formagoes estatais (ainda que rudi-
mentares) e costumam tomar o territério como um fator regulador das
relagoes entre os seus membros.

Se muitos fatores (internos e externos) podem ser indicados para
explicar a passagem de uma sociedade segmentar a condicéo de socie-
dade centralizada, o elemento mais repetitivo e constante responsavel
por tal transformacao é a sua incorporacao dentro de uma situagéo colo-
nial, sujeita, portanto, a um aparato politico-administrativo que integra e
representa um Estado (seja politicamente soberano ou somente com sta-
tus colonial). O que importa reter dessa discussédo (que em outro traba-
lho — Oliveira 1993 — procurei explorar mais sistematicamente) é que é
um fato histérico — a presencga colonial — que instaura uma nova rela-
¢ao da sociedade com o territério, deflagrando transformacdes em multi-
plos niveis de sua existéncia sociocultural.

Foi para destacar a amplitude e a radicalidade de tal mudanca — a
qual Henry Maine (1861), em uma linguagem claramente evolucionista e
sem se referir ao quadro colonial, celebrava como “a revolugdo mais radi-
cal ocorrida no dominio da politica” — que foi formulada a nocéo de ter-
ritorializacao. Como argumentei anteriormente (Oliveira 1993), “a atri-
buicdo a uma sociedade de uma base territorial fixa se constitui em um
ponto-chave para a apreensao das mudangas por que ela passa, isso afe-
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tando profundamente o funcionamento das suas instituicdes e a signifi-
cacao de suas manifestacoes culturais”. Nesse sentido, a nocao de terri-
torializagdo é definida como um processo de reorganizacédo social que
implica: 1) a criagdo de uma nova unidade sociocultural mediante o esta-
belecimento de uma identidade étnica diferenciadora; 2) a constituicédo
de mecanismos politicos especializados; 3) a redefini¢cao do controle social
sobre os recursos ambientais; 4) a reelaboracao da cultura e da relacéo
com o passado.

Tal formulacéo pretende acrescentar um elemento novo a classica
andlise de Barth (1969) sobre os grupos étnicos e suas fronteiras. Afas-
tando-se das posturas culturalistas, Barth definia um grupo étnico como
um tipo organizacional, onde uma sociedade se utilizava de diferencas
culturais para fabricar e refabricar sua individualidade diante de outras
com que estava em um processo de interacao social permanente. Do pon-
to de vista heuristico, portanto, seria um equivoco pretender reportar-se
a uma condic¢ao de isolamento (localizada no passado) para vir a explicar
os elementos definidores de um grupo étnico, cujos limites (boundaries)
seriam construidos — e sempre situacionalmente — pelos préprios mem-
bros daquela sociedade. Isso o leva a propor o deslocamento do foco de
atencgao das culturas (enquanto isolados) para os processos identitarios
que devem ser estudados em contextos precisos e percebidos também
como atos politicos (recuperando assim a definicdo weberiana de “comu-
nidades étnicas” — vide Weber 1983).

A elaboracéo tedrica de Barth vai justamente até esse ponto, quan-
do, entdo, cede a vez a investigagao empirica. Quando a primeira é reto-
mada mais tarde (Barth 1984; 1988), o prisma adotado ja é diverso (como
mencionarei adiante). Creio, no entanto, que € importante refletir mais
detidamente sobre o contexto intersocietario no qual se constituem os
grupos étnicos. Néo se trata de maneira alguma de um contexto abstrato
e genérico, que possa absorver todas as sociedades e suas diferentes for-
mas de governo, mas de uma interacdo que é processada dentro de um
quadro politico preciso, cujos parametros estao dados pelo Estado-nagao
(Williams 1989). Para dar mais atualidade histérica a tal contexto, caberia
fazer dois reparos a formulacéo anterior: que algumas vezes o exercicio
do mandato politico pode ser transferido de um Estado-nacao para outro;
e que existem regulamentacgdes internacionais que ganham a cada dia
mais forca e que vém a instituir novos dinamismos na relagdo entre gru-
po étnico e Estado-nacao.

A dimensao estratégica para se pensar a incorporagao de popula-
coes etnicamente diferenciadas dentro de um Estado-nacao é, a meu ver,
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a territorial. Da perspectiva das organizagdes estatais — das quais os rei-
nos seriam a primeira modalidade conhecida —, administrar é realizar a
gestao do territdrio, € dividir a sua populacao em unidades geograficas
menores e hierarquicamente relacionadas (vide Revel 1990), definir limi-
tes e demarcar fronteiras (Bourdieu 1980).

A nocgao de territorializacao tem a mesma funcéo heuristica que a de
situagao colonial — trabalhada por Balandier (1951), reelaborada por Car-
doso de Oliveira (1964), pelos africanistas franceses e, mais recentemen-
te, por Stocking Jr. (1991) —, da qual descende e é caudataria em termos
teéricos. E uma intervencao da esfera politica que associa — de forma
prescritiva e insofismével — um conjunto de individuos e grupos a limi-
tes geograficos bem determinados. E esse ato politico — constituidor de
objetos étnicos através de mecanismos arbitrarios e de arbitragem (no sen-
tido de exteriores a populacéo considerada e resultante das relacoes de
forca entre os diferentes grupos que integram o Estado) — que estou pro-
pondo tomar como fio condutor da investigacao antropoldgica.

O que estou chamando aqui de processo de territorializagao é, jus-
tamente, o movimento pelo qual um objeto politico-administrativo — nas
colénias francesas seria a “etnia”, na América espanhola as “reduccio-
nes” e “resguardos”, no Brasil as “comunidades indigenas” — vem a se
transformar em uma coletividade organizada, formulando uma identida-
de prépria, instituindo mecanismos de tomada de decisao e de represen-
tagdo, e reestruturando as suas formas culturais (inclusive as que o rela-
cionam com o meio ambiente e com o universo religioso)!!l. E ai volto a
reencontrar Barth, mas sem restringir-me a dimenséao identitéria, vendo a
distingao e a individualizagao como vetores de organizagao social. As afi-
nidades culturais ou lingtisticas, bem como os vinculos afetivos e histé-
ricos porventura existentes entre os membros dessa unidade politico-
administrativa (arbitréria e circunstancial), serdo retrabalhados pelos pro-
prios sujeitos em um contexto histérico determinado e contrastados com
caracteristicas atribuidas aos membros de outras unidades, deflagrando
um processo de reorganizacao sociocultural de amplas proporgoes.

O que sucedeu aos povos e culturas indigenas do Nordeste? As
populacgodes indigenas que hoje habitam o Nordeste provém das culturas
autéctones que foram envolvidas em dois processos de territorializagao
com caracteristicas bem distintas: um verificado na segunda metade do
século XVII e nas primeiras décadas do XVIII, associado as missoes reli-
giosas; o outro ocorrido neste século e articulado com a agéncia indige-
nista oficial. Embora possa surpreender que a construgao de objetos étni-
cos nao ocorra quando da conquista nem na faixa do litoral, isso nao é
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raro, como demonstra Wachtel (1992:46-48) ao observar que, entre os
Chipaya e seus vizinhos no altiplano boliviano, a cristalizagao dos ele-
mentos que podem ser ditos como constitutivos das identidades étnicas
atuais s se efetuou no curso do século XVIII.

Pelo primeiro movimento, familias de nativos de diferentes linguas e
culturas foram atraidas para os aldeamentos missionarios, sendo seden-
tarizadas e catequizadas. Desse contingente é que procedem as atuais
denominagoes indigenas do Nordeste, coletividades que permaneceram
nos aldeamentos sob o controle dos missiondrios, e distantes dos demais
colonos e dos principais empreendimentos (como as lavouras de cana-
de-agucar, as fazendas de gado e as cidades do litoral). Nesse sentido, a
relagao de aldeamentos missionarios (vide Dantas, Sampaio e Carvalho
1992:445-446) pode ser lida como uma complexa drvore genealdgica, con-
tendo cadeias sucessorias e demandas territoriais.

Mas as missdes religiosas foram instrumentos importantes da politi-
ca colonial, empreendimentos de expansao territorial e das financas da
Coroa, localizadas principalmente no sertao do Sao Francisco. Para isso
incorporavam ao Estado colonial portugués um contingente de “indios
mansos” e que ja era produto de uma primeira “mistura”. Devemos
observar que o processo de territorializagdo vivenciado pela populacao
autéctone é radicalmente diverso daquele gerado pela politica indigenis-
ta do século XX que, em termos de propositura, pretende interromper o
processo de assimilacdo compulséria, deixando o progresso material da
regiao como uma tarefa para os nao-indigenas. No caso das missoes, que
sdo unidades basicas de ocupacéo territorial e de producao econdémica,
ha uma intencgao inicial explicita de promover uma acomodacéo entre
diferentes culturas, homogeneizadas pelo processo de catequese e pelo
disciplinamento do trabalho. A “mistura” e a articulagao com o mercado
sao fatores constitutivos dessa situacao interétnica.

Se as missdes — enquanto produto de politicas estatais — conjuga-
vam aspectos que podemos chamar de assimilacionistas e preservacionis-
tas, o seu sucedaneo histérico — o “diretério de indios” — pendeu decisi-
vamente para a primeira direcao, estimulando os casamentos interétni-
cos e a fixacao de colonos brancos dentro dos limites dos antigos aldea-
mentos. Essa foi a segunda “mistura”, cujos efeitos sé nao foram maiores
pelo carater extensivo e rarefeito da presenca humana nas fazendas de
gado, unico empreendimento que teve relativo sucesso na regiao. Sem
existir fluxos migratdrios significativos para o sertdo, as antigas terras dos
aldeamentos permaneceram sob o controle de uma populagao de descen-
dentes dos indios das missdes, que as mantinham como de posse comum,
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ao mesmo tempo que se identificavam coletivamente mediante referén-
cias as missoOes originais, a santos padroeiros ou a acidentes geograficos.

Mas a politica assimilacionista vai recrudescer, apoiada em mudan-
¢as demograficas e economicas. Com a Lei de Terras de 1850 inicia-se
por todo o Império um movimento de regularizacéo das propriedades
rurais. As antigas vilas, progressivamente, expandem o seu nucleo urba-
no e familias vindas das grandes propriedades do litoral ou das fazendas
de gado buscam estabelecer-se nas cercanias como produtoras agricolas.
Os governos provinciais vao, sucessivamente, declarando extintos os anti-
gos aldeamentos indigenas e incorporando os seus terrenos a comarcas e
municipios em formagao. Paralelamente, pequenos agricultores e fazen-
deiros nao-indigenas consolidam as suas glebas ou, por arrendamento,
estabelecem controle sobre parcelas importantes das terras que, na
auséncia de outros postulantes, ainda subsistiam na posse dos antigos
moradores. Essa foi a terceira “mistura”, a mais radical, que limitou seria-
mente as suas posses, deixando impressas marcas em suas memorias e
narrativas. E o que sucedeu, por exemplo, com os Pankararu do Brejo dos
Padres, que descrevem a extincdo do antigo aldeamento fazendo refe-
réncia ao “tempo das linhas”, quando ocorreram os trabalhos de demar-
cacao e distribuicao de lotes (Arruti 1996).

Antes do final do século XIX j& nao se falava mais em povos e cultu-
ras indigenas no Nordeste. Destituidos de seus antigos territorios, nao
séo mais reconhecidos como coletividades, mas referidos individualmen-
te como ‘remanescentes” ou “descendentes”. Sdo os “indios misturados”
de que falam as autoridades, a populacao regional e eles proprios, os
registros de suas festas e crencas sendo realizados sob o titulo de “tradi-
¢coes populares”. Foi nessa condicéo, por exemplo, que uma equipe do
antigo Instituto Nacional do Folclore, na década de 70, visitou o antigo
aldeamento de Almofala, filmando e gravando a realizacao do “torém”,
ritual mais importante dos indios Tremembé (Valle 1993).

O segundo movimento de territorializacdo tem inicio na década de
20, quando o governo de Pernambuco reconheceu (embora consolidando
ocupacdes posteriores) as terras doadas ao antigo aldeamento missiona-
rio de Ipanema (1705), passando-as ao controle do érgéo indigenista
“para que nela residalissem] os descendentes dos Carnijos” até que
pudessem ser liberados dessa tutela (vide Peres 1992). Os Fulni-6, como
passam a ser chamados desde a implantacédo de um Posto Indigena com
esse nome, mantém a sua lingua (yaté) e um periodo de reclusao ritual (o
“ouricouri”), constituindo-se assim como os mais claramente “indios”
entre a populacao indigena do Nordeste. O processo de territorializacao
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operou como um mecanismo antiassimilacionista (vide Cardoso de Oli-
veira 1972), criando condi¢des supostamente “naturais” e adequadas de
afirmacéo de uma cultura diferenciadora, e instaurando a populagéo tute-
lada como um objeto demarcado cultural e territorialmente. Apesar da
ultima ressalva do decreto, que fazia parte das finalidades declaradas da
politica indigenista oficial, a intengao de tutores e tutelados nunca cami-
nhou na direcao da total assimilacao e da eliminacao da tutela.

Nas décadas seguintes foram implantados Postos Indigenas em
diversas areas do Nordeste, visando atender as populacdes ali situadas.
Em 1937 isso ocorreu com os Pankararu (Brejo dos Padres, PE) e os Pata-
x0, da Fazenda Paraguassu/Caramuru (I[lhéus, BA); em 1944 com os Kari-
ri-Xoco, da ilha de Sao Pedro (AL); em meados da década de 40 com os
Truka, da ilha de Assuncao (BA); em 1949 com os Atikum, da serra do
Uma (PE), e os Kiriri, de Mirandela (BA); em 1952 com os Xukuru-Kariri,
da Fazenda Canto (AL); em 1954 com os Kambiwa (PE); e em 1957 com
os Xukuru, de Pesqueira (PE). Na maior parte desses casos terras foram
demarcadas e destinadas as populacdes atendidas.

Em linhas gerais, esse processo de territorializacao trouxe consigo a
imposicéo de institui¢cbes e crengas caracteristicas de um modo de vida
proprio aos indios que habitam as reservas indigenas e sao objeto, com
maior grau de compulséo, do exercicio paternalista da tutela (fato inde-
pendente de sua diversidade cultural). Dentre os componentes principais
dessa indianidade (Oliveira 1988) cabe destacar a estrutura politica e os
rituais diferenciadores.

A organizagao politica de quase todas as areas passou a incluir trés
papéis diferenciados — o cacique, o pajé e o conselheiro (isto €, membro
do “conselho tribal”) —, tomados como “tradicionais” e “autenticamente
indigenas”. A indicagao ou ratificacao dos ocupantes desses papéis era
realizada pelo agente indigenista local (o chefe do P.1.), que, de fato, ocu-
pava o topo dessa estrutura de poder e quem distribuia os beneficios pro-
venientes do Estado (de alimentos a empregos, passando por empreésti-
mos ou permissdes de uso de instrumentos agricolas, meios de transpor-
te, cacimbas d’agua etc.).

O patriménio cultural dos povos indigenas do Nordeste, afetados por
um processo de territorializacdo ha mais de dois séculos, e depois sub-
metidos a fortes pressoes no sentido de uma assimilagao quase compul-
soria, estd necessariamente marcado por diferentes “fluxos” e “tradi-
¢oes” culturais (Hannerz 1997; Barth 1988). Para que sejam legitimos
componentes de sua cultura atual, nao é preciso que tais costumes e cren-
¢as sejam, portanto, tragos exclusivos daquela sociedade Ao contrério,
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freqientemente, tais elementos de cultura sdo compartilhados com outras
populacdes indigenas ou regionais, como ocorre, por exemplo, com os
indios Tremembé e seus vizinhos, que possuem em comum um conjunto
de crengas e narrativas sobre o passado e o mundo sobrenatural, que sao,
no entanto, muito distintas daquelas da populacao rural do interior do
Ceara (vide Valle 1993).

Mas a politica indigenista oficial exige demarcar descontinuidades
culturais em face dos regionais, e assim o processo de territorializagao
ganha caracteristicas bem distintas do que ocorreu nas missoes religiosas.
O ritual do toré, por exemplo, permite exibir a todos os atores presentes
nessa situacao interétnica (regionais, indigenistas e os préprios indios) os
sinais diacriticos de uma indianidade (Oliveira 1988) peculiar aos indios
do Nordeste. Transmitido de um grupo para outro por intermédio das visi-
tas dos pajés e de outros coadjuvantes, o toré difundiu-se por todas as
areas e se tornou uma instituicao unificadora e comum. Trata-se de um
ritual politico, protagonizado sempre que é necessario demarcar as fron-

“2

teiras entre “indios” e “brancos”. Foi o que sucedeu com os Atikum, con-
siderados como “indios” pelo SPI apés — como relatou um informante Ati-
kum quase quarenta anos depois — um inspetor ter ido assistir a perfor-
matica realizacao de um toré. Ao ver que “dancavam um toré arroxado” o
representante oficial deu-se por convencido, passando a encaminhar o
processo de reconhecimento do grupo (vide Grunewald 1993).

O processo de territorializagao nao deve jamais ser entendido sim-
plesmente como de mao unica, dirigido externamente e homogeneiza-
dor, pois a sua atualizacdo pelos indigenas conduz justamente ao contra-
rio, isto é, a construcao de uma identidade étnica individualizada daque-
la comunidade em face de todo o conjunto genérico de “indios do Nor-
deste”. Os pajés Pankararu podem ensinar a comunidades de parentes
desgarrados como se faz um “praia” (cerimonial em que as méascaras dan-
¢am representando os “encantados”), mas cada nova aldeia (assim como
cada grupo étnico dali surgido — como os Pankararé, os Kantaruré e os
Jeripanco) ird levantar sua prépria “casa dos praids”, instituindo a sua
propria galeria de “encantados” e instaurando uma relacéo especifica
com os “encantados” mais antigos (Arruti 1996).

Cada grupo étnico repensa a “mistura” e afirma-se como uma coleti-
vidade precisamente quando se apropria dela segundo os interesses e
crencas priorizados. A idéia da “mistura” esta presente também entre os
proprios indios, sendo acionada muitas vezes para reforgar clivagens fac-
cionais. Assim é que os Xukuru e Xukuru-Kariri, dentre outros, fazem dis-
tin¢ao entre os “indios puros” (de familias antigas e reconhecidas como
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indigenas) e os “braiados” (produto de intercasamento com brancos ou
outros ja mesticados) (vide, respectivamente, Fialho 1992; Martins 1994)12,

Algumas vezes era o préprio Posto Indigena que identificava os
membros de uma denominacéo indigena, mediante o fornecimento de
carteira individual, que atestava que “o portador desta era efetivamente
indio”. Mas a imposicao da norma segue-se a sua apropriagao local, sem-
pre especifica e individualizadora. Assim, os Kiriri criaram uma nova figu-
ra para lidar com o fendémeno da identidade étnica, tdao simples e clara
como a lista, s6 que sob seu controle e, portanto, podendo ser usada situa-
cionalmente — para “ser indio” nao basta ter descendéncia indigena nem
ter carteira, é preciso também, como dizem, “passar no coador” (isto é,
ter uma conduta moral e politica julgada adequada, mantendo-se em uma
lista que fica em maos do cacique e que € atualizada de tempos em tem-
pos em reunido do “conselho indigena”) (vide Brasileiro 1996).

Antes de finalizar esta sumadria apresentacéo de dados resultantes de
pesquisas mais recentes, caberia retornar a discussao do inicio deste sub-
titulo sobre a natureza ultima dos grupos étnicos. Seguindo a anélise de
Weber sobre as comunidades étnicas, Barth certamente diria que € a poli-
tica. Os dados apresentados em uma situacéo etnografica bastante adversa
— em que populagdes que se reivindicam como indigenas estao altamente
dependentes do Estado e muito afetadas por agéncias e institui¢bes ociden-
talizantes — parecem exigir uma maior complexificagao. Cada comunidade
€ imaginada como uma unidade religiosa e € isto que a mantém unificada
e permite criar as bases internas para o exercicio do poder. Uma metafora
acionada por diferentes grupos, em variados contextos, conecta as geracoes
do passado e do presente (Baptista 1992; Barreto Filho 1993; Grunewald
1993; Arruti 1996). Os antepassados seriam “os troncos velhos” e as gera-
¢Oes atuais “as pontas de rama”. Quando as cadeias genealdgicas foram
perdidas na memoria e ndo ha mais vinculos palpdveis com os antigos
aldeamentos, as novas aldeias tém de apelar aos “encantados” para afas-
tar-se da condi¢do de “mistura” em que foram colocadas. S6 assim podem
reconstruir para si mesmas a relacao com os seus antepassados (o seu
“tronco velho”), podendo vir a redescobrir-se enquanto “pontas de rama”.

Diasporas e viagens
Um outro movimento de territorializa¢do ocorre nos anos 70/80, quando

chegam ao conhecimento publico reivindica¢des e mobilizacdes de povos
indigenas que nao eram reconhecidos pelo 6rgao indigenista nem estavam
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descritos na literatura etnoldgica. Era o caso dos Tingui-Bot6, dos Karapo-
t6, dos Kantaruré, dos Jeripancd, dos Tapeba, dos Wassu, dentre outros,
que passam a ser chamados de “novas etnias” ou de “indios emergentes”.

As metaforas utilizadas, seja para descrever esse processo, seja para
definir a especificidade dessas sociedades, devem ser vistas com bastan-
te reserva e desconforto, pois comprometem a investigacao com pressu-
postos arbitrarios e equivocados. E comum o uso de imagens naturalizan-
tes ligando a dinamica das sociedades ao ciclo biolégico dos individuos.
Fala-se em nascimento e morte sob as imagens mais simples e diretas,
algumas vezes com a desculpa de uma intencéo literdaria, mas também
na elaboracéo ou reelaboracéo de conceitos com pretensao explicativa.

Assim aparece, por exemplo, o termo “etnogénese”, empregado por
Gerald Sider (1976), no contexto de uma oposi¢ao ao fendémeno do etno-
cidio. Nao caberia toma-la como conceito ou mesmo nogao, pois este e
outros autores, que também aplicam a mesma idéia na etnografia de
populagoes indigenas (como Goldstein 1975), sequer sentem a necessi-
dade de melhor defini-la, tomando-a como evidente. Em termos tedricos,
a aplicagdo dessa nogdo — bem como de outras igualmente singularizan-
tes — a um conjunto de povos e culturas pode acabar substantivando um
processo que ¢é histérico, dando a falsa impressédo de que, nos outros casos
em que nao se fala de “etnogénese” ou de “emergéncia étnica”, o pro-
cesso de formacao de identidades estaria ausente.

Também outras nog¢des que ocupam lugares precisos dentro de cer-
tos quadros tedricos podem vir a ser utilizadas com significados muito des-
locados e referidos a metafora naturalizante acima criticada: é o caso dos
conceitos de acamponesamento/proletarizagao, cujo par é aplicado por
Amorim (1975) com a intencao de descrever um ciclo evolutivo marcado
pela fatalidade (expansao do capital e proletarizacao) atribuida a histéria.

Uma outra classificacao frequiente é a do atributo da invisibilidade.
Retoma uma tradicdo presente no Ocidente de estabelecer uma identifi-
cacao entre a visdo e o conhecimento, considerando aquela como uma
faculdade privilegiada!3. Embora possa ser de utilidade enquanto artifi-
cio descritivo, no plano da andlise comparativa continua a ser caudataria
de uma etnologia das perdas e das auséncias culturais.

A caracterizagdo de “indios emergentes” nédo deixa de ser igualmen-
te incomoda. Por um lado, sugere associacdes de natureza fisica e meca-
nica quanto ao estudo da dinamica dos corpos, o que pode trazer pressu-
postos e expectativas distorcidos quando aplicada ao dominio dos feno-
menos humanos. Como imagem literaria, ao contrario, reporta-se a uma
aparicao imprevista, enfatizando o fator surpresa. Por sua ambigiiidade,
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pode ser suscetivel de usos variados sem, no entanto, contribuir para o
entendimento de aspectos relevantes do fenémeno que designa.

Um outro conjunto de imagens adota como estratégia singularizar
tais sociedades, de forma a poder contrapo-las e distingui-las dos mode-
los sociolégicos usuais. O mais popularizado é o costume de falar em
“novas etnicidades” (Bennett 1975), englobando um extenso arco de
fenémenos (migrantes, minorias reconhecidas, afro-americanos, indios
em cidades etc.) que, em si mesmos, pouco tém em comum. Mas, afinal,
existe uma “velha” etnicidade? Ou os autores que utilizam tal expres-
séo estariam construindo uma unidade fantasmatica a partir de diferen-
tes enfoques pelos quais os antropélogos estudaram outras unidades
sociais? Em lugar de perder-se na linguagem do empiricismo, seria o
caso de partir para uma explicitacao de pressupostos teéricos, mostran-
do aqueles que nao seriam cabiveis nas novas circunstancias, bem como
apontando os que poderiam abrir caminhos alternativos para a analise.
A nocéao de sociétés fractales (vide Bernand e Gruzinski 1992:32) ela-
borada para indicar sociedades cujas formas de sociabilidade sao irre-
gulares e interrompidas, também parece-me sofrer de uma limitagao
similar.

Em um artigo recente, J. Clifford (1997) procura dar um status de
instrumento analitico ao termo “didspora”, amplamente difundido nas
discussoes atuais sobre globalizacédo, migragoes e etnicidade. Embora o
autor nao se encaminhe para uma defini¢ao, poderiamos dizer que a dids-
pora remete aquelas situagoes em que o individuo elabora sua identida-
de pessoal com base no sentimento de estar dividido entre duas lealda-
des contraditorias, a de sua terra de origem (home) e do lugar onde esta
atualmente, onde vive e constréi sua inserc¢éo social (o que Bhabha 1995
chama de locations). Apesar da multiplicidade de formas de que a dias-
pora se reveste, Clifford insiste em que a sua unidade sé pode ser afir-
mada por oposicédo aos processos que afetam as nagdes e os povos indi-
genas (excluidos estes da nogao de didspora porque jamais deixariam de
estar referidos a sua prépria origem).

A razéo da exclusao dos povos indigenas do conceito guarda-chuva
de didspora parece-me vazada em um uso esquematico das polaridades
culturais em uma situagao interétnica, o que a meu ver, inclusive, com-
promete o esfor¢o de Clifford na construcao relacional do conceito de
diaspora. Mas o que interessa aqui é outro aspecto: feitas as devidas res-
salvas, poderia dizer que Clifford, implicitamente, estaria sinalizando a
importancia da relacao com a origem como caracteristica das identidades
indigenas. Por que os povos indigenas nunca chegariam a condicao de
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unhomed (Bhabha 1995:9), tao tipica das populac¢des que sofrem proces-
sos migratérios?

E isso que me estimula a retomar uma imagem — a da “viagem da
volta” (Oliveira 1994) — por mim utilizada em uma publica¢do destinada

“ -

a um publico heterogéneo de pessoas interessadas nos “indios do Nor-
deste” (inclusive as suas proprias “liderancgas”), e anterior ao artigo de
Clifford. No sentido usado naquele contexto, a viagem é a enunciacao,
auto-reflexiva, da experiéncia de um migrante, transposta para 0s versos
de Torquato Neto: “desde que sai de casa, trouxe a viagem da volta gra-
vada na minha mao, enterrada no umbigo, dentro e fora assim comigo,
minha prépria condugéo”.

Os debates tedricos sobre etnicidade apontam sempre para uma
bifurcacdo de posturas: de um lado, os instrumentalistas (Barth 1969;
Cohen 1969; 1974; e muitos outros), que a explicam por processos politi-
cos que devem ser analisados em circunstancias especificas; de outro, os
primordialistas, que a identificam com lealdades primordiais (Geertz
1963; Keyes 1976; Bentley 1987). A imagem figurativa por mim utilizada
tem, justamente, como finalidade superar essa polaridade, também obje-
to de reflexao de Carneiro da Cunha (1987), mostrando que ambas as cor-
rentes apontam para dimensoes constitutivas, sem as quais a etnicidade
nao poderia ser pensada. A etnicidade supbe, necessariamente, uma tra-
jetoria (que € histérica e determinada por multiplos fatores) e uma ori-
gem (que é uma experiéncia primadria, individual, mas que também esta
traduzida em saberes e narrativas aos quais vem a se acoplar). O que
seria préprio das identidades étnicas é que nelas a atualizacéo histérica
nao anula o sentimento de referéncia a origem, mas até mesmo o reforga.
E da resolucéo simbélica e coletiva dessa contradicao que decorre a forca
politica e emocional da etnicidade.

Na imagem de “viagem da volta” ha dois aspectos que explicitam,
respectivamente, a relacao entre etnicidade e territério e entre etnicida-
de e caracteristicas fisicas dos individuos, que é preciso esclarecer e ela-
borar melhor. A expressao “enterrada no umbigo” traz para os nordesti-
nos uma associacao muito particular. Nas areas rurais ha um costume de
as maes enterrarem o umbigo dos recém-nascidos para que eles se man-
tenham emocionalmente ligados a ela e a sua terra de origem. Como é
freqiiente nessas regioes a migracao em busca de melhores oportunida-
des de trabalho, tal ato magico (uma “simpatia”) aumentaria as chances
de a crianca retornar um dia a sua terra natal. O que a figura poética
sugere é uma poderosa conexao entre o sentimento de pertencimento
étnico e um lugar de origem especifico, onde o individuo e seus compo-
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nentes magicos se unem e identificam com a prépria terra, passando a
integrar um destino comum. A relagao entre a pessoa e o grupo étnico
seria mediada pelo territério e a sua representagao poderia remeter nao
s6 a uma recuperacao mais primaria da memoéria, mas também as ima-
gens mais expressivas da autoctonia.

O outro ponto é a relagao entre etnicidade e caracteristicas fisicas.
Ao dizer que sua natureza estd “gravada” na propria mao, o narrador cria
um vinculo primario inextirpavel, transmitido biologicamente, entre ele e
a coletividade maior. Trata-se de algo muito mais forte do que uma leal-
dade, a qual remeteria a fendmenos socioculturais e a contextos e opor-
tunidades de atualizagéo histérica (ou ndo). Inscrita em seu préprio corpo
e sempre presente (“dentro e fora, assim comigo”), a relacao com a cole-
tividade de origem remete ao dominio da fatalidade, do irrevogavel, que
estabelece o norte e os parametros de uma trajetdria social concreta.
Enquanto o percurso dos antropélogos foi o de desmistificar a nocédo de
“raca” e desconstruir a de “etnia”, os membros de um grupo étnico enca-
minham-se, frequentemente, na direcao oposta, reafirmando a sua uni-
dade e situando as conexdes com a origem em planos que nao podem ser
atravessados ou arbitrados pelos de fora. Sabem que estdo muito distan-
tes das origens em termos de organizacéo politica, bem como na dimen-
séo cultural e cognitiva. A “viagem da volta” nao é um exercicio nostdl-
gico de retorno ao passado e desconectado do presente (por isso nao é
uma viagem de volta).

Na minha escolha da imagem de “viagem da volta” também esteve
presente uma outra razado, quase, diria, de fidelidade etnogréafica. Desde
V. Turner (1974), os antropélogos sabem que as peregrinacoes podem ser
importantes meios para a constru¢ao de uma unidade sociocultural entre
pessoas com interesses e padroes comportamentais variados. Nao sao
poucos nem inexpressivos os autores que consideram as viagens como
fator importante na propria constituicdo das sociedades (Fabian 1983;
Anderson 1983; Pratt 1992 e, mais recentemente, Clifford 1997).

E exatamente isso que se verifica nos estudos mais recentes sobre os
grupos étnicos do Nordeste. Foi absolutamente decisivo o papel de lide-
res como Acilon, entre os Turka (vide Baptista 1992), de Perna-de-Pau,
entre os Tapeba (Barreto Filho 1993), de Jodo-Cabeca-de-Pena, entre os
Kambiwa (Barbosa 1991). Suas viagens as capitais do Nordeste e ao Rio
de Janeiro para obter o reconhecimento do SPI e a demarcacao de suas
terras configuraram verdadeiras romarias politicas, que instituiram meca-
nismos de representacao, constituiram aliangas externas, elaboraram e
divulgaram projetos de futuro, cristalizaram internamente os interesses
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dispersos e fizeram nascer uma unidade politica antes inexistente. E pre-
ciso perceber que essas viagens s6 assumiram tal significagdo porque os
lideres também atuaram em uma outra dimenséo, realizando outras via-
gens, que foram peregrinacdes no sentido religioso, voltadas para a rea-
firmacgao de valores morais e de crengas fundamentais que fornecem as
bases de possibilidade de uma existéncia coletiva.

Acilon Ciriaco da Luz foi o primeiro “chefe da aldeia” — conforme
relato feito quase cinquienta anos depois por sua filha a pesquisadora
Mércia Baptista — porque foi ele quem viajou no tempo e no espago e
chegou até a antiga “aldeia” onde seus antepassados (“indios puros”)
lhe ensinaram coisas muito importantes e uteis, que seus pais ja haviam
desaprendido. Contaram-lhe o verdadeiro, mas esquecido nome da
aldeia, mostraram-lhe os limites que ela deveria ter e mandaram “levan-
ta-la outra vez”, ensinando ao “seu pessoal” como deveriam viver. Essa
viagem — feita por um homem marcado desde a infancia pela parali-
sia — criou o grupo étnico Turka (Baptista 1992).

Dai a afirmagao de que o surgimento de uma nova sociedade indi-
gena nao € apenas o ato de outorga de territorio, de “etnificacao” pura-
mente administrativa, de submissdes, mandatos politicos e imposi¢oes
culturais, € também aquele da comunhéo de sentidos e valores, do batis-
mo de cada um de seus membros, da obediéncia a uma autoridade simul-
taneamente religiosa e politica. S6 a elaboracao de utopias (religiosas/
morais/politicas) permite a superagao da contradi¢do entre os objetivos
histéricos e o sentimento de lealdade as origens, transformando a identi-
dade étnica em uma pratica social efetiva, culminada pelo processo de
territorializacao.

Uma etnologia dos "indios misturados’?

Voltando a sugestiva metafora do antropélogo como astronomo, poderia
dizer que pesou sobre a etnologia do Nordeste uma estranha maldicéo:
no momento mais adequado para a observacéo das diferengas — ou seja,
no inicio da coloniza¢do — nao existia ainda a disciplina (com seu instru-
mental tedrico e metodoldgico); uma vez esta constituida, ndo havia mais
culturas que possibilitassem registros de afastamentos significativos. Tal
paradoxo, contudo, nao seria especifico do Nordeste brasileiro, mas com-
partilhado em grau maior ou menor pelas areas de colonizagdo mais anti-
gas nas Américas (como a costa leste da América do Norte, o planalto
central do México, a faixa entre os Andes e o litoral do Pacifico, bem como
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aregifo platina), que deram origem a populacdes fortemente heterogé-
neas, com “culturas hibridas” (Canclini 1995) e indios misturados, aos
quais os etndlogos e etnégrafos ndo dedicaram maior interesse.

Em um volume especial da revista L'Homme, comemorativo dos qui-
nhentos anos do descobrimento da América, Bernand e Gruzinski
(1992:21) indicam algumas lacunas significativas na investigagédo etnolé-
gica. Segundo eles, os mesticos constituiriam o lado verdadeiramente
esquecido da antropologia americanista, cujo maior defeito seria o de
operar as suas pesquisas como se existisse uma “clivagem epistemolégi-
ca entre Indios de um lado e néo autéctones do outro” (Bernand e Gru-
zinski 1992:9).

Tal citagao deixa-me em posicdo mais confortavel para fazer um
comentdrio. A antropologia brasileira registrou nas décadas de 50 e 60
preocupacodes inovadoras e reflexdes bastante originais diante de proble-
maticas e padroes de trabalho cientifico colocados em pratica naquele
momento nos centros metropolitanos de produgao e consagracao da disci-
plina. Dentre outras, eu indicaria trés que merecem ser reexaminadas e
revistas: a critica aos estudos de aculturacao e ao conceito de assimilacao;
a énfase no estudo da situagao colonial e suas repercussoes sobre os dados
e interpretacdes; e a dimensao ético-valorativa do exercicio da ciéncia.

As sugestdes contidas na metéfora da astronomia propiciaram impor-
tantes avangos em muitos dominios da etnologia, mas também inibiram
(ou tenderam a colocar como invisiveis e secunddrios) a pesquisa e a
reflexao sobre fendomenos socioculturais que ndo se enquadravam exata-
mente em sua 6tica. Em um movimento de distanciamento dos pressu-
postos do americanismo, eu indicaria esquematicamente quatro pontos
de ruptura.

O primeiro seria o questionamento quanto a completa abstracéo dos
contextos em que sdo gerados os dados etnogréficos. Se estes nao viajam
no espaco interestelar através das lentes de um telescopio, nem resultam
de condicbes ideais de laboratério, € necessério entao descrever, de modo
circunstanciado, as condi¢oes concretas de funcionamento das culturas
ditas autéctones para poder desnaturalizar e compreender contextualmen-
te os dados obtidos (vide Rosaldo 1980; 1989; Fabian 1983; Clifford e Mar-
cus 1986; Clifford 1988; 1997; Oliveira 1988). Em um reexame critico de
algumas monografias cldssicas dos africanistas ingleses, Owusu (1978) faz
importantes retificacdes etnogréaficas e interpretativas, atribuindo os equi-
vocos ai encontrados ao costume — que chama de “anacronismo essen-
cial” — de apresentar os dados etnogréaficos como se resultassem de um
contexto tradicional, quando de fato foram coletados no quadro colonial.
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Os povos indigenas hoje estao tao distantes de culturas neoliticas
pré-colombianas quanto os brasileiros atuais da sociedade portuguesa do
século XV, ainda que possam existir, nos dois casos, pontos de continui-
dade que precisariam ser melhor examinados e diferencialmente avalia-
dos. As sociedades indigenas sao efetivamente contemporaneas aquela
do etnografo (Laraia 1995), da qual participam mediante interacoes socio-
culturais que precisam ser descritas e analisadas, pois constituem uma
dimenséao essencial a compreensao dos dados gerados.

Segundo, nao é possivel descrever os fatos e acontecimentos dentro
de uma cultura a partir de uma temporalidade tinica e homogeneizadora
(a longa duracgao). Caso os registros etnograficos estejam circunscritos a
uma so6 temporalidade, a tendéncia serd, necessariamente, distorcer,
minimizar ou mesmo omitir os fendmenos que néo se ajustam a um tal
ritmo, produzindo andlises parciais, esquematicas e pouco explicativas.
Entra em cena, entdo, uma histéria da contingéncia e do acidental, e nao
uma histéria constitutiva, que integre as diferentes temporalidades e per-
mita compreender os fatos e as unidades observadas (vide Thomas 1989;
1994: Bensa 1996).

Terceiro, os relatos etnograficos evidenciam que as sociedades indi-
genas sao complexas e suas culturas heterogéneas e diversificadas. Até
para compreender as expressdes mais emocionais e reiteradas de unidade
e harmonia, é preciso resgatar a polifonia real (Ramos 1988). As acdes e
os conteudos simbdlicos que trazem néo correspondem unicamente a uma
projecao de modelos atemporais e inconscientes, mas representam uma
solucao a problemas (inclusive com uma dimensao ético-valorativa) surgi-
dos no curso das interacoes sociais (vide Bellah 1983; Velho 1995). Seria
extremamente empobrecedor despojar as intervengdes verbais dos nati-
vos de uma dimensao critica e explicativa, que esteja associada a consti-
tuicdo de “comunidades de argumentacao” (vide Cardoso de Oliveira
1996) que podem operar em diferentes planos e com objetivos diversos.

Quarto, as culturas ndo sao coextensivas as sociedades nacionais
nem aos grupos étnicos. O que as torna assim sao, por um lado, as deman-
das dos préprios grupos sociais (que através de seus porta-vozes insti-
tuem as suas fronteiras), e, por outro, a complexa tematica da autentici-
dade (que acaba por conferir uma posi¢do de poder ao antropélogo, de-
marcando espagos sociais como legitimos ou ilegitimos). Em tempos de
multiculturalismo, vale lembrar a indagacgao formulada por Radhakrish-
nan: “por que eu nao posso ser indiano sem ter de ser ‘autenticamente
indiano’? A autenticidade € um lar que construimos para nés mesmos ou
é um gueto que habitamos para satisfazer ao mundo dominante?” (1996:
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210-211). Para escapar dessa armadilha, alguns autores (Barth 1984; 1988;
Hannerz 1992; 1997) sugerem abandonar imagens arquitetonicas de sis-
temas fechados e se passar a trabalhar com processos de circulagéo de
significados, enfatizando que o carater néo estrutural, dinamico e virtual
é constitutivo da cultura.

Tal alternativa de construcao tedrica parece-me mais proficua e uni-
versal, permitindo uma base mais ampla de comparagdes, sem exigir a
aceitagao de pressuposi¢cdes quanto ao isolamento, ao distanciamento e a
objetividade. Nesse sentido, considero que as pesquisas e interpretagoes
sobre os “indios misturados” tiveram o mérito de trazer para o debate entre
os etnélogos alguns dos desafios presentes na disciplina antropologia.

Ao concluir, gostaria de explicitar com a maxima clareza possivel
que a minha intencao nao é propor uma etnologia dos “indios do Nordes-
te”, ou mesmo uma etnologia dos “indios misturados”, que funcionasse
como um contraponto ao modelo dos americanistas. Como lembra Far-
don (1990), a regionalizacao da antropologia leva a homogeneidade de
métodos e problematicas, a criacdo de uma rede de interdependéncias
académicas e institucionais que torna dificil pensar a renovagao teérica
como um movimento interno a essas virtuais subdisciplinas. Embora exis-
tam sinais de insatisfagao, em face dos pressupostos acima criticados, em
expressivos autores americanistas (como Taylor 1984:231-232; Turner
1991; Overing 1994), a preocupacdo em reafirmar uma continuidade inte-
rior, bem como a tendéncia a evitar abrir didlogos mais amplos, limitam,
a meu ver, essas iniciativas. Em virtude dos mesmos argumentos nao
poderia, de modo algum, postular a autonomizacao de enfoques ou pro-
blematicas vis-a-vis os debates e dilemas que afetam a disciplina como
um todo. Se, por mera necessidade de comunicagao tivesse de agregar
algum adjetivo ao exercicio de investigacao e reflexao que pesquisado-
res diversos realizaram no Nordeste, mas também na Amazobnia e em
outras regides do mundo, talvez fosse oportuno destacar a preocupagao
de buscar caminhos para uma possivel “antropologia histérica”.

Recebido em 19 de novembro de 1997
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Notas

1 Os de Estevao Pinto, editados em 1935 e 1938 na Colecao Brasiliana, e
Hohenthal, publicado na Revista do Museu Paulista em 1960.

2 Foram quatro disserta¢gdes na Pds-Graduacao em Ciéncias Sociais da
UFBA, duas dissertacoes e uma tese de doutorado no PPGAS, e uma dissertacao
de mestrado na UnB.

3 Que iria do litoral da Paraiba ao sul da Bahia, abrangendo também o ser-
tao de Pernambuco, Alagoas, Bahia e Minas Gerais.

4 Se o termo mesclagem nos parece estranho, uma consulta ao diciondrio
pode ser esclarecedora: além de significados gerais, como “misturar, confundir” e
outros mais especificos, intercalar, entremear, incorporar (também bastante cabi-
veis), é registrado explicitamente “misturar (o sangue) pelo casamento de pes-
soas de racas diversas” (Holanda 1975:915).

5 Por um lado, Lévi-Strauss chama a atencéo para a escala de tempo em que
o etndlogo deve proceder aos seus registros e interpretacdes: é a “longa duracao”,
onde as disposicdes quanto ao tempo, como em Braudel, remetem aos parametros
com que opera a geologia; por outro, etnologia e histéria, partilhando o mesmo
objeto e método, distinguem-se por perspectivas complementares, organizando
seus dados em relacdo “as condig¢bes inconscientes da vida social” ou, respectiva-
mente, “as expressoes conscientes” (Lévi-Strauss 1967:34). A nocao de cultura é
equiparada a de “isolado” em demografia, sendo do mesmo tipo e possuindo o
mesmo valor heuristico. Ainda que a sua amplitude possa variar em “funcéo do
tipo de pesquisa considerado”, nao deixaria jamais, contudo, de “corresponder a
uma realidade objetiva” (Lévi-Strauss 1967:335). Seguir tais regras de método
permitiria definir o lugar da antropologia entre as demais ciéncias sociais, como
sendo “hoje a unica disciplina do distanciamento social” (Lévi-Strauss 1967:423).

6 Como o Museu de Arqueologia e Etnologia e o Curso de P6s-Graduacao
em Ciéncias Sociais da UFBA, os Cursos de Pds-Graduacdo em Histéria e Arqueo-
logia da UFPE, o Museu Camara Cascudo e a curta experiéncia de um Mestrado
em Ciéncias Sociais em Natal, e o Museu Théo Brandao em Maceio.

7 Como o fizeram, respectivamente, Frederico Edelweiss, que se dedicou ao
estudo das linguas Tupis, ou ainda Thales de Azevedo (1976), ao focalizar a cate-
quese como processo de aculturacao.
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8 Enquanto na Amazoénia a maioria das areas ultrapassa os 50.000 ha e as
terras indigenas representam de 10% a 40% da superficie dos estados, no caso do
Nordeste, as extensoes de terras pleiteadas sdo pequenas (em geral inferiores a
2.000 ha), correspondendo a fazendas de porte médio e jamais representando mais
de 0,7% das terras do estado.

9 Se na Amazonia a proporcéo entre terra/homem é de mais de mil ha por
indio, no Nordeste, onde a populac¢ao indigena é numerosa (porque ja atravessou
em geracdes passadas os desequilibrios demogréficos vividos nas primeiras fases
do contato), essa relacédo corresponde a 7,2 ha para cada indio.

10 Em sua maioria sao dissertacdes de mestrado (defendidas principalmente
no PPGAS e na UFBA, mas ainda na UFPE e na UnB), mas tambem incluem impor-
tantes laudos periciais, relatérios de identificacdo e também projetos de pesquisa
(notoriamente Sampaio 1986).

I Caberia chamar a atengao para a diferencga entre territorializagdo (um pro-
cesso social deflagrado pela instancia politica) e “territorialidade” (um estado ou
qualidade inerente a cada cultura). Esta tltima é uma nocao utilizada por gedgra-
fos franceses (Raffestin, Barel) que destaca, naturaliza e coloca em termos atem-
porais a relacao entre cultura e meio ambiente (vide critica conduzida em Olivei-
ra 1994).

12 Nao encontrei explicacao para o termo “braiado”. Tratando-se de uma
regido de criatdrio, talvez possa haver alguma associacdo com o termo “bragado”
(aplicado a bois e cavalos “cujas pernas tém cor diferente do resto do corpo”)
(Holanda 1975:224).

13 Nao se trata de uma aplica¢do nova em face das populagées indigenas da
América, existindo monografias — como a de Elizabeth Colson (1974 [1953]) sobre
os Makah, e de Anthony Stocks (1981) sobre os Cocama — que assumem como
eixo ordenador de sua exposicao a idéia da invisibilidade.
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Resumo

Até recentemente os estudos sobre os
povos e culturas indigenas do Nordeste
brasileiro nao constituiram um objeto
mais sistematico de investigacées, pa-
recendo apenas propiciar uma etnolo-
gia secundaria e menor. Na visao do au-
tor, isso decorreu da dificuldade de
aplicacao aquelas culturas dos pressu-
postos da antropologia americanista, a
qual opera com modelos societdrios que
enfatizam a descontinuidade cultural,
bem como a objetividade e a exteriori-
dade do observado em face do pesqui-
sador e de sua sociedade. Dialogando
com diferentes perspectivas teoricas, o
autor delineia ou reelabora algumas no-
¢Oes como, respectivamente, as de “ter-
ritorializacéao”, “situacao colonial”, “dias-
pora” e “viagem da volta” que lhe per-
mitem realizar uma andlise compreen-
siva do processo histérico que veio a
transformar tais populac¢des nos grupos
étnicos atuais. Sugere, ao final, que os
estudos que vém sendo realizados no
Brasil e em diferentes partes do mundo
sobre “indios misturados” (isto ¢, rela-
coes interétnicas em areas de coloniza-
¢do muito antiga) podem contribuir pa-
ra a construcao de uma antropologia
mais articulada com a histéria.

UMA ETNOLOGIA DOS “INDIOS MISTURADOS”

Abstract

Until quite recently, indigenous peo-
ples in the Brazilian Northeast were
not the object of systematic investiga-
tion, rather appearing to inspire a kind
of secondary, lesser ethnology. Accord-
ing to the author, this oversight result-
ed from a difficulty in applying the
premises of Americanist anthropology
to such cultures, since the latter oper-
ates with societal models emphasizing
both cultural discontinuity and the ob-
jectivity and externality of the ob-
served vis-a-vis the researcher and
his/her society. By establishing a dia-
logue with different theoretical per-
spectives, the author delineates or re-
works several notions, such as “territo-
rialization”, “colonial situation”, “dias-
pora”, and “return journey”, allowing
him to produce a comprehensive analy-
sis of the historical process which
turned such populations into the cur-
rent ethnic groups. Finally, he suggests
that studies on “mixed Indians” (i.e.,
relations between ethnic groups in ar-
eas of very old colonization) in Brazil
and elsewhere can help construct an
anthropology that is better articulated
with history.
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As experiéncias relatadas no livro
mostram que, embora sejam muitos os
desafios, também foram importantes os
avancos desenvolvidos por esses pro-
gramas em suas universidades: ao colo-
carem esse tema na pauta educativa; ao
difundirem a melhoria do desempenho
académico dos estudantes indigenas, o
que se reflete principalmente em suas
notas e na diminuicdo da evasao; ao de-
monstrarem o aumento na participacdo
desses estudantes na vida universitdria
e no reconhecimento de sua existéncia
por parte do corpo docente e dos colegas
ndo indigenas; e ao apontarem caminhos
que sugerem uma maior equidade do
acesso ao Ensino Superior de popula-
coes indigenas na América Latina. As
andlises dos coordenadores que mostram
as dificuldades mas também os éxitos
em cada realidade especifica, oferecem
importantes subsidios para a redefinicdo
das politicas educativas na regido.

Cada vez é mais dificil invisibilizar a
legitima demanda das populacgées indige-
nas que veem no acesso ao Ensino Supe-
rior uma estratégia importante na busca
de novos recursos e meios para a melhoria
da qualidade de vida de suas populagoes.
Mas cabe aqui lembrar que os sucessos
conquistados por esses programas so te-
rdo sentido e significado no longo prazo
se essas experiéncias forem institucio-
nalizadas, com recursos previstos dentro
do orcamento de cada instituicdo e com a
definicdo das politicas educativas de cada
pais, assegurando, assim, sua sustenta-
bilidade e a independéncia dos recursos
financeiros da cooperacéo internacional.
E é ai que, ao final da leitura, sentimos
um certo mal-estar por ver que ficaram
em aberto algumas questées fundamen-
tais: quanto foi possivel avancar, a partir
dessas experiéncias, na discussdo das
politicas publicas em cada um desses pa-
ises? Sem o apoio do Programa Pathways
serd possivel pensar em continuidades e
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avancos? Podemos esperar que em um
breve futuro os recursos provenientes da
cooperacdo internacional venham a com-
plementar, em lugar de pautar, promover
e manter (de forma quase exclusival),
as poucas experiéncias bem-sucedidas
nessa direcao?

O livro ndo tem a pretensdo de res-
ponder a tais perguntas, mas s6 o fato
de suscita-las ja é outro de seus méritos.
Temos um longo caminho pela frente e os
movimentos indigenas sabem que toda
e qualquer conquista alcancada é fruto
de intensa mobilizacdo. Sendo assim,
vamos a ela.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de (org). 2011.
A presenca indigena no Nordeste: proces-
sos de territorializacdo, modos de reco-
nhecimento e regimes de memdria. Rio de
Janeiro: Contra Capa. 714pp.

Maria Regina Celestino de Almeida

Universidade Federal Fluminense

Os povos indigenas do Nordeste nunca
deixaram de existir. Do século XVI aos
nossos dias, estabeleceram distintas
formas de interacédo bélica, politica, eco-
ndémica, religiosa e social com diferentes
agentes sociais e étnicos para enfrentar
situacoes de extrema violéncia. Guerras,
acordos de paz, conversdes religiosas,
aliancas, roubos, conflitos armados,
recursos juridicos, negociacées, deslo-
camentos, fugas, apropriacées de novos
cédigos culturais e politicos, rearticu-
lacdes culturais, sociais e identitarias
foram algumas das muitas estratégias
por eles adotadas. Misturaram-se e
transformaram-se muito, porém néao
deixaram de ser indios, como revelam
os 23 capitulos desta coletdnea. A ideia
equivocada de que os povos indigenas
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do Nordeste foram extintos junto com
suas aldeias coloniais no século XIX,
que ja vem sendo desconstruida desde
o século passado, recebe um golpe fatal
com a publicacdo deste livro e deve ser
definitivamente enterrada.

Além de demonstrar a faldcia dessa
nocao, o livro leva o leitor a entender
como e porque uma ideia tdo equivocada,
que absolutamente nédo se sustenta com
a prépria documentacdo da época, foi
construida e mantida ao longo dos sécu-
los XIX, XX e XXI, alimentando a opinido
publica e os discursos e as andlises de
intelectuais e politicos que contribuiam
para reforca-la. Com o objetivo de “forne-
cer ao leitor um amplo painel compreen-
sivo da trajetéria histérica dos indios do
Nordeste" (:10), Jodo Pacheco de Oliveira
reuniu textos de reconhecidos especialis-
tas na tematica indigena da regido, cujas
pesquisas solidas e inovadoras tém contri-
buido para uma reviséo significativa dos
estudos histéricos e antropolégicos sobre
os indios. Apresentado como desdobra-
mento de um amplo projeto de pesquisa
que resultou na exposicdo “Os primeiros
brasileiros” e contou com a participacdo
de vérios autores aqui reunidos, o livro
inclui um instigante caderno de imagens
que, no entanto, exceto pela apresentacao
e pelo capitulo final, € pouco explorado ao
longo da obra.

Com esta publicacdo, Pacheco de
Oliveira d& continuidade ao relevante
trabalho que, junto a outros antropdlogos
e historiadores, vem desenvolvendo ha
vérias décadas. Suas significativas refle-
x0es tedricas sobre os indios misturados,
somadas ao desenvolvimento, ao incenti-
vo e a orientacdo de iniimeras pesquisas
empiricas sobre o tema, tém contribuido
para descartar antigas concepcoes dua-
listas, como indio puro/indio aculturado,
resisténcia/aculturacdo; estruturas/pro-
cessos histéricos que, em grande parte,
embasavam os discursos do desapare-

cimento dos indios do Nordeste desde
o século XIX até muito recentemente.
Na linha da antropologia histérica e da
histéria antropoldgica, os estudos atuais
valorizam a compreensdo de cultura e
etnicidade como produtos histéricos que
se alteram, conforme as interacdes dos
povos indigenas entre si e com as socie-
dades envolventes, tal como se verifica
na coletdnea A viagem da volta, por ele
organizada, em 1999.

Os historiadores, por sua vez, no rumo
indicado por John Monteiro, estudam
os indios como sujeitos histdricos, cuja
atuacdo é compreendida a partir dos seus
préprios interesses que, vinculados a
dindmica de suas sociedades, modificam-
-se continuamente pelas experiéncias
do contato. O olhar antropoldgico sobre
a documentacdo e a historicizacdo dos
conceitos e das categorias analiticas, das
relacoes interétnicas, dos processos de
mesticagem, da producdo dos documen-
tos, da construcéo das leis e dos discursos
e andlises politicos e intelectuais sobre os
indios sdo essenciais para compreensoes
mais amplas e complexas de suas trajeto-
rias. Como afirma Pacheco de Oliveira, os
"indigenas longe de serem portadores de
caracteristicas constantes e imutéveis sao
sempre descritos por qualificativos varia-
veis [...] pois se mantém sempre referidos
aum regime de memdria especifico” (:13).
Os vérios registros de memoria sobre os
indios devem, pois, ser analisados e pro-
blematizados nos respectivos contextos
nos quais foram elaborados.

Trés questdes basicas foram colocadas
pelo coordenador para orientar a elabo-
racdo dos textos: “1. Que processos de
submissdo foram concretamente usados
contra os indigenas e que graus de efica-
cia tiveram em tornd-los dependentes dos
colonizadores e cada vez mais invisiveis
no conjunto da populacdo?; 2. Como se
engendrou e se manteve a representacdo
sobre a inexisténcia e a invisibilidade



dos indigenas no Nordeste?; 3. Por quais
caminhos sairam da condicdo de invisibi-
lidade e de caboclos e se transformaram
em indios?"(:11)

Com diferentes abordagens e tratando
temas variados, que incluem andlises dos
registros e das producdes intelectuais
sobre os indios, os autores responderam
ao desafio, apresentando, em tempos e
espacos diversos, distintos caminhos se-
guidos pelos povos estudados. As quatro
partes do livro se articulam entre si e sdo
organizadas por temas, seguindo mais
ou menos as trajetorias histéricas dos
indigenas em cinco séculos de contato
e priorizando algumas questées centrais
que respondem ao objetivo da obra.

A primeira parte,"Honras e mercés:
a nobreza da terra”,engloba quatro
capitulos que analisam as complexas
relacées dos indigenas entre si e com os
europeus do final do século XVI a meados
do XVIII. Em conjunturas de guerra e de
muita violéncia e discriminacdo contra os
indios, Maia, Raminelli e Vieira enfocam
a acdo dos lideres indigenas, conforme
os codigos culturais e politicos do Antigo
Regime por eles apropriados.Enfatizam
seus proprios interesses e capacidade de
negociacao nas inconstantes aliancas es-
tabelecidas e no complexo jogo politico no
qual souberam atuar, dividindo-se entre
si, e buscando possiveis ganhos, como
honras e mercés as quais tinham limita-
dos acessos em troca dos servicos pres-
tados, sobretudo militares. A catequese
jesuitica e suas necessarias adaptacées,
de acordo com as especificidades locais
e as interagcdes com os indios, incluindo
suas proprias formas de apreensdo do
catolicismo,sdo analisadas em toda a sua
complexidade por Castelnau-LEstoile,
através da acdo missiondria do Padre
Francisco Pinto.

Os efeitos das reformas pombali-
nas sobre os indios sdo abordados em
seis capitulos da segunda parte do
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livro,"Deménios e cativos, ou limites da
transformacédo em vassalos”.As adapta-
coes do Diretério dos Indios para a regido
e as diferentes formas de sua aplicagdo
conforme os locais e os grupos indigenas
especificos evidenciam-se em andlises
que articulam politica indigenista e po-
liticas indigenas, apontando os limites
impostos pelos indios as propostas para
eles tracadas. Em época de intensos con-
flitos por terra, tanto nas areas dos antigos
aldeamentos, analisadas por Lopes e
Medeiros, como nos sertées estudados
por Apolinario, Galindo, Oliveira e Pom-
pa, enfocam-se as complexas relagdes
de guerras e negociacdes entre os indios
aldeados, os do sertdo e os ndo indigenas,
destacando-se a intensa mobilidade e in-
teracdo entre eles. O discurso da mistura,
da dispersdo e do desaparecimento dos
indios ja se colocava nesse periodo, em
contraste com sua ac¢ao, como apontam
alguns autores, introduzindo o tema da
terceira parte.

"A Fabricacéo social da mistura"inclui
sete capitulos que tratam essencialmente
do processo de extincdo das aldeias colo-
niais, enfatizando os conflitos de terra e
os discursos sobre o desaparecimento dos
indios, vistos como construcdes histéricas
que justificavam legalmente a extingdo
das aldeias. A acdo decisiva dos indios,
defendendo seus direitos coletivos,
contradiz sua extin¢do e é evidenciada
na ampla e diversificada documentacéao
consultada pelos autores, que destacam
contradicdes por vezes presentes em
um mesmo documento. Alguns estudos
concentram-se em regides e/ou grupos
especificos, como os de Carvalho, Ma-
galhdes, Dantas e Edson Silva que ana-
lisam os indios do extremo sul da Bahia,
os Chocd, o aldeamento de Ipanema e
os Xucuru, respectivamente.Maranhdao
Valle, Octaviano do Valle e Peixoto da
Silva apresentam andlises mais gerais
que enfatizam os conflitos de terra na
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regido associados a politica indigenista,
sem desconsiderar as especificidades dos
atores politicos e as discordancias entre
diferentes instancias de poder.

“Examinando descontinuidades: ter-
ritério, populacdes, tradicées” é a quarta
parte do livro e inclui seis capitulos que
demonstram a presenca significativa dos
indios do Nordeste nos séculos XX e XXI,
sem desconsiderar os intensos processos
de mesticagem. As relacdes interétnicas,
as misturas e as varias categorias utiliza-
das para classificar os indios, tais como
caboclos e remanescentes, sdo identifica-
das pelos autores nos varios temas abor-
dados: nos conflitos por terra e afirmacéo
identitaria dos Kaimbé analisados por
Reesink; nas intensas e multiplas trocas
e influéncias culturais entre os varios
géneros musicais do Nordeste e a musica
indigena, conforme demonstra Pereira;
nas construcdes intelectuais sobre os
indios de Capistrano de Abreu estudadas
por Gontijo; na Etnografia do salvamento
do etnoarquedlogo americano Hohenthal
Jr. analisada por Griinevald e Palitot; nos
textos de Carlos Estevdo de Oliveira e
Mario Melo sobre os indios do nordeste
discutidos por Secundino; como também
nos registros numeéricos empregados
em periodos diversos para quantificar
os indios, conforme andlise de Pacheco
de Oliveira. Ao contextualizarem histo-
ricamente a producdo das informacdes
e analisa-las a luz das atuais tendéncias
tedricas ja apontadas, os autores abordam
estes varios temas, evidenciando que as
mesticagens ndo levavam absolutamente
a extincdo dos indios. Ao contrdrio, suas
andlises demonstram o “ressurgimento
e a disseminacao da categoria indio na
regiao Nordeste" (:12).

Os 23 textos tém em comum a preo-
cupacéo em dar visibilidade a presenca
indigena nos processos histéricos por eles
vivenciados. Os conteudos dos capitulos
dialogam entre si e até se repetem com

enfoques diferenciados. Personagens,
documentos e episddios particularmen-
te marcantes aparecem, por vezes, em
varios textos. Sem desconsiderarem a
extrema violéncia das varias situagoes de
contato, os autores demonstram a capa-
cidade dos indios de se apropriarem dos
novos cddigos politicos, culturais e reli-
giosos a sua propria maneira, utilizando-
-os a seu favor.

Os autores, ao valorizarem a agén-
cia indigena nas relacdes de contato,
procurando perceber os significados
que eles préprios atribuiam as suas
fluidas e inconstantes aliancas bélicas
e politicas, aos cargos, mercés e honras
desejados e nem sempre recebidos, as
religiosidades impostas e assumidas, as
classificacoes étnicas conferidas, nega-
das ou apropriadas, aos deslocamentos
forcados ou voluntérios, as diferentes
formas de insercdo nas varias atividades
econdmicas, aos conflitos por terra etc.,
evidenciam que a violéncia do contato
ndo extinguiu os indios nem os imobili-
zou como agentes sociais. “Misturados
e aculturados”, encontraram meios de
se rearticularem entre si e com outros
grupos, sobrevivendo em novas bases e
mantendo diferentes formas de luta em
defesa de seus direitos. Vale destacar a
diversidade e a riqueza da documentacdo
consultada pelos autores, que cruzam
informacoes de diferentes tipos de fontes
orais e escritas, problematizando-as e
levantando questdes, sobretudo quanto
as contradicdes a respeito do propalado
desaparecimento dos indios de meados
do século XVIII aos nossos dias.

Ponto alto das pesquisas € o enfoque
sobre regides, grupos e atores especifi-
cos, identificando as relacées no nivel
local, sem perder de vista contextos mais
amplos. O olhar centrado sobre atores in-
digenas e ndo indigenas, principalmente
sobre os agentes intermedidrios (lideres
indigenas, religiosos, diretores parciais



de aldeias, diretores gerais de provincias,
capitdes mores, governadores, ouvidores,
camaristas, delegados, fazendeiros etc.),
considerando as especificidades dos
cargos ocupados e as complexas relacoes
entre as diferentes instancias de poder,
revela a complexidade e o vaivém das re-
lagdes entre os atores que, absolutamen-
te, ndo agiam como blocos monoliticos.
As misturas e os deslocamentos intensos
(forcados ou voluntarios) entre os indios
das aldeias, os dos sertdes e os ndo indios
que circulavam frequentemente entre
vilas, cidades e fazendas, desde o século
XVII, sdo analisados em varios textos da
coletanea como importantes fatores para
a compreensdo do entrelacamento dos
processos de apagamento e ressurgimen-
to das identidades indigenas. Afinal, ser
chamado de caboclo, sertanejo, rema-
nescente, pardo ou mestico nao significa
necessariamente deixar de ser indio,
como apontam as analises aqui reunidas.

E instigante observar que as atuais
lutas por demarcacdo de terra baseadas
nas identidades étnicas tém significativos
antecedentes no passado, pois, desde
meados do século XVIII, moradores e
Camaras municipais j& ameacavam e
usurpavam as terras das aldeias indi-
genas com o discurso de que os indios
j& estavam misturados e civilizados. Em
nossos dias, varios povos indigenas em
processo de luta por direitos e reafirma-
cdo identitdria afirmam suas origens nos
aldeamentos do periodo colonial. A arti-
culacdo continua entre presente e passa-
do apresenta-se, pois, em varios capitulos
do livro. Desde os tempos coloniais, os
indios fundamentam suas reivindicagoes,
com base em trajetorias passadas, recons-
truindo memorias a partir de referenciais
do presente, grosso modo, enfatizando
suas atividades de guerra e aliancas com
agentes de diferentes instdncias do poder.
Os processos de apagamento das identi-
dades indigenas dos séculos XVIII e XIX
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e de etnogénese nos séculos XX e XXI
articulam-se e ganham novos significados
com o aprofundamento dos estudos sobre
as trajetorias especificas dos diferentes
povos indigenas do nordeste.

Cabe, assim, celebrar a publicacao
deste livro, leitura indispensavel nao
apenas para os especialistas do tema, mas
para todos os interessados na realidade
social e politica do Brasil atual, onde os
indios estdo cada vez mais presentes
e atuantes em esferas politicas, sociais
e académicas do nordeste e de outras
regioes.
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A AFIRMAGAO DOS iNDIOS NO NORDESTE!

Edson Silva”

APRECIAGAO
A presenca indigena no Nordeste: processos de territorializagdo, modos de reconhecimento e
regimes de meméria. Jodo Pacheco de Oliveira (Org.) Rio de Janeiro, Contra Capa, 2011, 732 p.

A ideia desse texto ndo é fazer propriamente uma resenha do recém-publicado livro A
presenga indigena no Nordeste: processos de territorializagdo, modos de reconhecimento e
regimes de memoria, pois uma resenha diante da dimens&o do conjunto de textos que compde o
livio € uma tarefa bastante ardua e demandaria um espago bem maior dos limites que aqui
propomos. Buscamos tdo somente entao situar o livio em um debate mais amplo: as pesquisas,
as reflexdes e os textos gerais publicados sobre os indios no Nordeste.

Com suas mobilizagbes os indios no Nordeste vém ocupando cada vez mais o cenario
sociopolitico regional e assim questionando as tradicionais visées e imagens que advogam a
inexisténcia, a extingdo ou ainda o gradual desaparecimento dos povos indigenas na Regido.
Durante muito tempo e até bem recentemente, os indigenas no Nordeste ndo foram
desconsiderados nas reflexdes histéricas, antropologicas e das Ciéncias Humanas e Sociais em
uma visdo baseada nas concepgdes da aculturagdo ou mesticagem, apds a extingéo oficial dos
aldeamentos indigenas a partir de meados do Século XIX.

No Nordeste, sobretudo apés a Lei de Terras de 1850 que determinou os registros
cartoriais das propriedades, definiu as terras devolutas oficiais que poderiam ser vendidas em
leildes publicos, os senhores de engenho no litoral, os fazendeiros no interior, os tradicionais
invasores das terras dos antigos aldeamentos indigenas bem como as autoridades defensoras
que possuiam interesses comuns, sistematicamente afirmaram que os indios estavam
‘confundidos com a massa da populagdo” e por esse motivo ndo existiam razées para
continuidade dos aldeamentos.

Com a determinagéo oficial para extingao dos aldeamentos e no ato de medir, demarcar
e lotear com destinagdo de pequenas glebas de terras para umas poucas familias, os
arrendatarios e invasores tiveram suas posses legitimadas. Muitos indigenas migraram para as

periferias urbanas, dispersaram-se pelas regides vizinhas aos aldeamentos, outros passaram a

“Doutor em Historia Social pela UNICAMP. Leciona no Programa de Pés-Graduagdo em Historia/lUFPE, no
Programa de Poés-Graduagdo em Historia/lUFCG (Campina Grande-PB) e no Curso de Licenciatura Intercultural
Indigena na UFPE/Campus Caruaru, destinado a formagéo de professores/as indigenas. E professor de Historia no
CENTRO DE EDUCAGAOQ/Col. de Aplicag&o-UFPE/Campus Recife. E-mail: edson.edsilva@gmail.com
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trabalhar “de alugado” em suas proprias terras agora nas maos de fazendeiros, e umas poucas
familias permaneceram nos “sitios”, pressionadas ao longo do tempo por fazendeiros. Assim, a
partir das Ultimas décadas do Século XIX, ocorreu um siléncio oficial sobre os indios no
Nordeste.

Os habitantes dos lugares onde existiram antigos aldeamentos passaram a ser
chamados de caboclos, condigéo essa muitas vezes assumida pelos indigenas para esconder a
identidade étnica diante das inimeras perseguicdes. A essas populagdes foram dedicados
estudos sobre seus habitos e costumes, considerados exéticos, suas dangas e manifestagdes
folcléricas, consideradas em vias de extingdo. Como também aparecerem nas publicagdes de
escritores regionais, cronistas e memorialistas municipais que exaltam de forma idilica a
contribuig&o indigena nas origens e formagao social de cidades do interior do Nordeste.

A imagem do caboclo aparece em obras literarias sobre fatos pitorescos, recordagées,
‘estorias” das regides Agreste e Sertdo nordestino. Como personagens tipicos e curiosos que
buscavam se adaptar as novas situa¢des de sem-terras, vagando em busca de trabalho para
sobrevivéncia. Escritores renomados, intelectuais e pesquisadores como Gilberto Freyre, Raquel
de Queiroz, Camara Cascudo, José Lins Rego, Graciliano Ramos, Jorge Amado, s6 para citar
alguns dentre os mais conhecidos, em seus escritos quando se referiram aos indigenas remetem
a um passado idilico e omitiram a presenca indigena contemporanea no Nordeste.

Os povos indigenas no Nordeste, que retomaram suas mobilizages desde as primeiras
décadas do século XX, conquistaram o reconhecimento do Estado brasileiro com a instalagéo de
postos indigenas pelo Servico de Protegdo aos indios/SPI, ainda que a atuacdo deste 6rgdo
governamental na Regi&o tenha sido muito assistencialista e ndo garantido as terras indigenas.
Os atuais povos indigenas questionam, portanto, as reflexbes sedimentadas no
desaparecimento indigena na Regido e se constituem em um desafio, uma demanda para
compreensao dos processos histéricos que resultam nas mobilizagdes sociopoliticas atuais pelas
reivindicagdes, conquistas e garantias de seus direitos.

Do ponto de vista dos estudos, pesquisas e publicagdes com uma abordagem geral
sobre os indios na Regido, em 1935 o antropologo Estevéo Pinto publicou Os indigenas do
Nordeste, na renomada Colegédo Brasiliana da Editora Nacional. O primeiro volume tem como
subtitulo “Introdugéo ao estudo da vida social dos indigenas do Nordeste brasileiro”. Trata-se de
uma minuciosa pesquisa bibliografica e documental ilustrada com mapas, quadros e fotografias.
O segundo volume, trazendo o subtitulo “organizagéo dos indigenas do Nordeste brasileiro”, veio
a publico em 1938 e, além de mapas e quadros, trouxe diversos desenhos, gravuras e
estampas, reproduzidas de livros de viajantes que estiveram no Brasil. Esse volume é baseado
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principalmente nas informagdes dos cronistas coloniais e viajantes, tratando, em quase sua
totalidade, dos tupis no litoral.

A obra Os indigenas do Nordeste recebeu efusivas acolhidas de estudiosos da época,
dentre os quais Gilberto Freyre, Pedro Calmon, o antropélogo Herbert Baldus, que publicaram
resenhas criticas, elogiosas a erudi¢do, capacidade de interpretacéo e sintese do autor. Com a
obra, o alagoano Estevéo Pinto, mas com a trajetéria profissional em Pernambuco, passou a ser
conhecido no Brasil e no exterior, realizando conferéncias, participando de congressos,
publicando artigos.

Estevao Pinto que realizava estudos sobre os indios Fulni-6 (Aguas Belas/PE), seria nos
préximos anos pesquisador e antropélogo da Fundagéo Joaquim Nabuco, dirigida por Gilberto
Freyre, de quem era muito préximo, e principalmente de suas ideias a respeito da mesticagem,
foi adepto das concepgdes da aculturagéo e assimilagéo das populagées indigenas com énfase
na progressiva caboclizag&o. Em Os indios do Nordeste 0 autor expressou o que reafirmara em
escritos posteriores, a exemplo do livro Etnologia brasileira: Fulnid, os tltimos tapuias publicado
em 1966, sua visdo sobre o desaparecimento paulatino dos indios e a crenga em sua total
extingao.

Embora ndo seja especifico sobre os indios no Nordeste, o livro Os indios a civilizagdo
com o subtitulo “a integragéo das populagdes indigenas no Brasil moderno”, do antrop6logo
Darcy Ribeiro teve a primeira edigdo publicada no Brasil em 1970. No capitulo “Os indios do
Nordeste” o autor fez uma retomada histérica sobre os processos de esbulhos das terras
indigenas na Regido. Ao tratar dos indigenas que habitavam no Sertdo do S&o Francisco o
antrop6logo afirmou que em fungao da expulsao dos seus territorios, os indios se dispersaram,
vivendo, no inicio do século XX, “aos bandos que perambulavam pelas fazendas, a procura de
comida”. E de forma pejorativa e talvez sarcastica, completou: “varios magotes desses indios
desajustados eram vistos nas margens do Sao Francisco” (1982, p.56).

Séo bastante conhecidas as concepgdes de genocidio e etnocidio sobre a historia dos
povos indigenas no Brasil, defendidas por Darcy Ribeiro. O autor também advogou as “etapas da
integragdo”, para os povos indigenas existentes nas areas mais antigas da colonizagéo
portugués a exemplo do Nordeste. As categorias de indios “integrados” e de “grau de integragéo
na sociedade nacional’ foram atribuidas aos grupos indigenas que se encontravam no século XX
“ilhados em meio a populagdo nacional’, como também a ideia da aculturagdo e assimilagéo dos
indios a sociedade nacional.

Em nota na Introdugdo de Os indios e a civilizagdo, o autor afirmou que o livro era

resultado do relatério de pesquisas realizadas desde 1952, que parcialmente publicara em 1958
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e com versdes de alguns dos capitulos divulgadas em revistas nacionais e internacionais, nos
anos seguintes. Cabe lembrar ainda que Darcy Ribeiro foi funcionério do SPI, érgéo estatal cuja
concepgao e atuagdo se fundamentava nos canones positivistas, na protegéo fraternal dos
indios, atuando para integra-los pacificamente ao mundo dos n&o-indios e portanto concebendo
que ser indio era uma condigéo transitoria e ndo respeitada. Sendo ainda Darcy Ribeiro um
grande admirador das ideias e da pessoa do Marechal Rondon o fundador do SPI, a quem o
antrop6logo dedicou Os indios e a civilizag&o.

Observemos que o citado livro com seu o titulo binario expressa oposi¢des explicitas: “‘0s
indios” e a “civilizagao”. Ou mais sutis: os indios atrasados que se integram no “Brasil moderno”.
Foi entdo a partir dessa perspectiva que o antropdlogo pensou e escreveu sobre 0s povos
indigenas na historia do pais. A ideia de um Brasil moderno formado por uma macroetnia, o povo
brasileiro, que aparece em Os indios e a civilizag&o foi retomada e defendida pelo autor em
estudos posteriores. Na perspectiva de Darcy Ribeiro os povos indigenas, mesmo aqueles
considerados ‘“isolados”, enquanto microetnias em nada influenciariam a Histéria e a
configuragéo do pais, muito menos os “integrados”!

Os méritos de Darcy Ribeiro decorrem de ter sido o primeiro autor que discutiu o
‘problema indigena” de uma forma ampla, e por sua explicita posigéo politica em denunciar as
opressdes sobre os indios na Histéria do Brasil, 0 que tornou as ideias do antropélogo bastante
conhecidas. Os indios e a civilizagdo, livio com varias edi¢des, por sua quantidade de
informagdes e sistematizagdo de dados, ainda que guardada as necessérias ressalvas, continua
sendo uma leitura necesséria para se conhecer parte da histéria das populagdes indigenas no
pais. Além de ter sido traduzido para outras linguas, adotado nos diversos cursos de Ciéncias
Sociais e Humanas no Brasil, formando uma geragcéo de estudantes, foi também lido por
profissionais de outras areas e pelo publico em geral. As ideias desse livro a respeito dos indios
no Nordeste, em muito influenciaram a viséo de outros estudiosos e 0 senso comum sobre 0s
indios e suas expressdes socioculturais na Regiao.

A Coleggo indios do Nordeste: temas e problemas, atualmente com 12 volumes, vém
sendo publicada desde 1999 pela Editora da Universidade Federal de Alagoas (EDUFAL). Os
livros dessa série, embora boa parte dos volumes seja estudos dedicados aos indios em
Alagoas, sao coletaneas de textos publicados por autores que pesquisam os povos indigenas no
Nordeste. Todavia ndo percebemos uma preocupagdo na discussdo teodrica mais aprofundada
sobre o conjunto dos textos publicados em cada volume. E um estudo sobre os significados
dessa Colegao para a reflexao a respeito dos indios no Nordeste ainda estar por ser realizado.
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O livro A viagem da volta: etnicidade, politica e reelaboragdo cultural no Nordeste
indigena, organizado pelo antropélogo Jodo Pacheco de Oliveira (UFRJ/Museu Nacional) e
publicado em 1999 (22 edi¢ao, 2004), marcou decisivamente as mudangas ocorridas nos atuais
estudos sobre os povos indigenas no Nordeste. Em um instigante texto introdutorio o
organizador a partir dos conceitos situagao colonial, territorializagao e fluxos culturais, propos
uma etnologia sobre os chamados “indios misturados” no Nordeste, situando as discussdes nos
artigos que compdem a coletanea. O livro é, portanto, uma coletdnea de textos que
problematiza as préaticas discursivas nos processos historicos de esbulhos das terras dos
aldeamentos, enfatizando as mobilizagdes indigenas contemporaneas pelas afirmagées das
identidades étnicas e reivindicagdes de seus territdrios. Os artigos desse livro séo reflexbes de
estudos académicos para o mestrado e doutorado, em sua maioria orientados pelo organizador,
e resultaram na feliz conjugagdo de abordagens baseadas nas pesquisas antropolégicas,
sociologicas e historicas.

Ja o livro A presenga indigena no Nordeste: processos de territorializagdo, modos de
reconhecimento e regimes de meméria, consolidou definitivamente os povos indigenas na
Regi@o como um tema de estudos. A publicagéo desse livro com mais 10 anos apés a 12 edigéo
da coletanea A viagem da volta, representa um esforco de reunir textos das mais recentes
pesquisas e reflexdes sobre o assunto. Confirmando, portanto, que os interesses pelos estudos
a respeito dos indios no Nordeste ndo s6 continuaram ao longo do periodo, como foram
ampliados e se diversificaram.

Essa alentada nova coleténea com 24 textos que retomam abordagens sobre os indios
no Nordeste enquanto sujeitos historicos ao longo da Histéria do Brasil. E como se I na
Apresentacao, o livro “decorre do desconforto e mesmo indignagéo que gera num conjunto de
pesquisadores a forma superficial e preconceituosa com que a existéncia indigena no Nordeste”,
0 que é expresso diuturnamente com muita forca pelos meios de informagdes com
consequéncias danosas no conhecimento sobre os povos indigenas entre estudantes, na
formag&o da opinido publica e no senso comum em geral.

Trata-se sem duvidas de uma significativa contribuigdo para compreensdo da
participagdo dos povos indigenas nos processos histéricos no Nordeste, e por essa razdo uma
leitura imprescindivel para todos aqueles/as que se empenham com seriedade em conhecer e
estudar a histéria da Regi&o na perspectiva das mudangas sociais que se fazem necessarias,

onde os povos indigenas foram, s&o e seréo atores sociopoliticos atuantes e importantes.
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Mobilizando o Nordeste Indigena

Pensar o nascimento e o desenvolvimento de uma organizagao in-
digena regional no Nordeste envolve, mais que relatar datas e locais,
fazer um apanhado das intengdes e redes de dialogo estabelecidas nesse
periodo. Nas entrevistas a liderangas e representantes de ONGs que
estiveram presentes na fundagdo do Movimento Indigena na regido,
chamou a aten¢do ndo apenas a historia da construgao de uma mobi-
lizacio de povos que foi crescendo ao longo dos anos, mas principal-
mente a forma como essa mobilizacio foi pensada, a intensidade de
envolvimento pessoal das liderangas e a maneira que, ao longo dos
anos, as perspectivas foram se alterando, seja por uma mudanca na
interlocucdo com o Estado e entidades ndo governamentais, seja pot
uma alteracdo nos proprios indigenas envolvidos no desenvolvimentc
do Movimento Indigena no Nordeste.

O que parece certo é a existéncia de uma modificagdo na perspective
do que foi e do que é a Apoinme, levando tanto a novas conquistas
quanto a criticas sobre o direcionamento que vem tomando. Nao pre:
tendo valorar essas diferencas, mas tio somente apresentd-las de forms
que possam nos auxiliar a entender essas modificagdes nao como fato
isolados, mas como consequéncia de mudangas em varios niveis de agac
politica, social e cultural entre as liderangas ¢ povos indigenas.

Para iniciarmos essa discussao, apresento um pequeno resumo his
térico de como a politica indigenista reverberou entre os povos ind{
genas no Nordeste e de como esta possibilitou o longo e amplo processc
de expropriacio de terras que levou os povos da regiao a serem dado
como extintos em quase toda a sua totalidade no fim do século XIX
Entender o penoso processo de perda das terras pode nos auxiliar :
entender a forma como sdo tratados até hoje esses povos, vistos pels
senso comum, em sua visdo mais positiva, como “caboclos”?, “des
cendentes” ou “remanescentes” de uma populagdo que nao existe mais
e, em seus piores comentarios, como grupos de “vagabundos”, “de
socupados” e “invasores de terras”.



Deminados pela sociedade nio indigena, pelo olhar direcionado
aos puimais isolados no Norte do pais, que, por sua distintividade
culturlioaclamados por parte da sociedade, meios de comunicagio e
até mmpor grande parte das institui¢des governamentais como 0§
“indiolverdade™. Principalmente nas cidades proximas s terras indi-
genas,interesses das oligarquias nos territorios estimularam a invi-
sibilidik populagdes etnicamente diferenciadas, levando esses povos
a terentthoje, sua identidade étnica amplamente questionada.

Invilizados, discriminados e amedrontados, esses grupos iniciaram
sua paigio no circuito de fortalecimento do Movimento Indigena
de forninida e quase uma década depois das primeiras Assembleias,
quandtio, foram se mobilizando cada vez mais intensamente.,
Amplihoscontatos entre os grupos — nio s6 pela facilidade de acesso
entre utias na regido, mas considerando também o apoio do Cimi
nesse fiiso -, os indigenas, no Nordeste, foram paulatinamente esta-
beleceluma forma de mobilizagio diferenciada, que se transforma
dia a dfante de novas demandas e perspectivas.

A g apresento uma etnografia baseada tanto em entrevistas
quantianilise documental sobre a criacio da Comissio Leste-Nor-
deste, jeriormente registrada como Apoinme. Uma reconstitui¢ao
de umo construido e reconstruido diante das novas demandas
historispoliticas, que provocou diversas criticas internas e externas
quantiposicionamento que a organiza¢io vem desempenhando na
busca tuautonomia e de um didlogo mais qualificado com o Estado
e as OliTodas essas mudangas serdo analisadas sob a perspectiva de
uma asngio politica e social, que, no percurso de estabelecimento,
foi reviibformas de relacionamento com organizaces governamentais
e nao gmamentais, indigenas e agéncias de fomento. Essa caminhada
delineiprcurso especifico da Apoinme, mas também se relaciona a
processie autonomia, mobilizacdo social e envolvimento em redes
politicimuns a0 Movimento Indigena no Brasil.

O lwcontato
— énpriacdo e invisibilidade no Nordeste indigena

Apats politicas indigenistas serem direcionadas a todo o Pais,
as espdidades do contato em relagio aos povos indigenas na regiao
Nordefistornaram um caso a parte na relacdo com o Estado e com
a sociditnio indigena. Local de inicio da colonizagio, essa regido
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passou pelas diversas politicas de “pacificagao” e de assimilag:{lo dos
povos indigenas, desde seu aprisionamento em aldeamentos, até a pro-
pressiva expropriacio de terras que, se nao foi exclusiva do Nordeste,
certamente teve, nessa regiao, um de seus exercicios mais intensos.

O longo percurso de contato dos povos indigenas, no Nordeste, com
05 colonizadores europeus, apesar de parecer um passado distante em
relacio aos acontecimentos atuais, traz dados que nos aux?liam na com-
preensio de como esses indigenas foram alvo, desde muito tempo, de
expropriacdes e violéncias direcionadas a lhes desvincular de_sua orga-
nizacio social, cultural e territorrial, em favor das grandes o‘hg‘arq}n.as.

Segundo Silva (1998), os aldeamentos realizados por missiondrios
{oram, por muitos anos, favorecidos pela necessidade de eXEansao
portuguesa. Contar com a Igreja Catélica Romana nas a}gées de “aman-
sar” e “reunir” os indigenas nas missoes foi estratégico para o esta-
lelecimento europeu no pais, que teve seu projeto colonial gmpliado
com a promulgacio, em 1757, do Diretorio Pombalino.'A Lei dg Mar-
(ués de Pombal acabou com a escravidao indigena, retlrzfu?do ainda o
poder dos missionarios. Os indigenas foram, entao, legmmado}s nos
aldeamentos, com a transformagdo das missdes em Vilas. Os indios
passaram a ser dirigidos por um diretor leigo (nao missionério?, nomeado
pelo Governo Colonial. Houve também modificacdes d1rec10nada?s ao
assimilacionismo dos indigenas, como o favorecimento de moradia de
nio indios, casamentos mistos e a obrigatoriedade dos indios ao tra-
balho agricola e comércio. .

J4 no século XIX, em decorréncia dessa politica regida por reco-
mendacdes pontuais do Governo Imperial aos Conselhos Provinciais,
houve um crescimento do poder das oligarquias locais, que, com a
instituicio do Ato Adicional de 1834, ap6s a Abdicacio de D. Pedro
, conseguiram o direito de legislar em matérias sobre indigena.s atr~a—
vés das Assembleias Legislativas Provinciais. A primeira legislacao
especifica para os povos indigenas é estabelecida em 1845, com o
Regimento das Missoes, que apresenta as diretrizes do Goyergo Im-
perial, determinando a escolha de um Diretor-Geral df)§ Indios em
cada provincia, o que gerou uma série de barganhas politicas, a{avor
dos representantes do poder local. A legislacdo estipulou a reunido de
aldeias e a venda de terras “abandonadas” pelos indios. Parte dos
aldeamentos também seria arrendada, pelo prazo de 13 anos, a ter-
ceiros, cabendo ao Diretor-Geral informar os indios merecedores de
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lotes particulares. A tendéncia, entio, era a extingio da propriedade
coletiva indigena e o repasse a nio indios (SILVA, 1998).

A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de
Terras, foi o golpe mais intenso em direcao ao esbulho de terras, quan-
do os donos de propriedades rurais tiveram que comprovar a posse day
dreas e muitos indigenas viram seus territérios ainda mais ameacados,
embora existisse a inclusdo de uma regulamentacio sobre os aldea-
mentos, como explica Valle:

A.S populagdes indigenas foram afetadas pela nova forma de regula-
rzzgg&o da terra. A terra dos indios, especialmente os Aldeamentos
missiondrios, estavam incluidos no plano da Lei de Terras e do decreto
que lhe regulamentava (n° 1318 de 1854) enquanto dreas a serem de-
marcadas e regularizadas. Caso as terras dos Aldeamentos nio estives-
serm ’ma@ sendg ocupadas pelos indios, tratava-se de considerd-las como

proprzo's nacionais”. Em caso de ocupacdo, as terras das Missées per
maneceriam na posse e usufruto dos indios, mesmo se os Aldeamentos
fossem extintos. Os vigdrios foram encarregados de realizar o registro

das terras por meio de livros que seriam enviados ao governo (VALLE
1993, p. 30). ;

A regularizagdo era uma tarefa complexa que se somou 2 falta de
fl.mcionérios e a resisténcia provincial por grupos politicos que envol-
viam, por vezes, 0s proprios presidentes das provincias, que ndo reme-
tiam as informacgdes ou obrigacdes determinadas por Lei. “A demora
de remessa de informagdes tornava anacrdnicos os intuitos de regula-
rizagdo fundidria por parte do ministério do Império, ao ponto de 20
anos depois pouco ter sido feito” (CARVALHO, 1988 apud VALLE,
1993, p. :j}l). Aumentaram os conflitos nessa época, no momento em
que posseiros apresentavam documentos comprobatérios de posse dos
antigos aldeamentos. Para resolver a situagio, o Governo Imperial de-
cidiu pela extingdo dos aldeamentos para diminuir os embates.

- Mas extingdo nao significava o fim da responsabilidade com os
indigenas. Na verdade,realizava-se pelo loteamento das terras e dis-
tribui¢do dos lotes entre as familias indias, o que contribuiu para au-
mentar a pressao dos ndo indios ocupantes que também conseguiam
documentos comprovando a posse de parte daquelas terras. Sem falar
nas estratégias politicas locais que levaram muitos indios a serem des-
tituidos mesmo do direito aos lotes, que, quando nio passavam para
as maos de terceiros, eram incorporados aos patriménios das cima-
ras municipais. Assim, no ato da medi¢do e demarcacio, era comum
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(ue apenas a poucas familias indigenas fossem destinados pequenos
lotes, enquanto outras familias se dispersavam (SILVA, 2008, p. T,

Um exemplo das violéncias contra os povos no Nordeste nesse
periodo foi registrado nos Anais Pernambucanos, por Francisco Au-
pusto Pereira da Costa®, que escreveu sobre o caso dos indios xukurus
(Pesqueira-PE), explicando que, em 1822, a Camara Municipal ja tra-
(ava da extincdo do aldeamento desse povo, revertendo, ao seu patri-
monio, as terras indigenas. J4 nesse ano Pereira da Costa assinala um
movimento de resisténcia dos indios contra a agio, o que teria resul-
tado “a sua maior e mais cruel persegui¢ao”.

Em 1824, sob o pretexto de roubos e assassinatos por eles [os indios]
praticados, levantou-se uma for¢a autorizada pelo govérno, composta
de uma guerrilba da vila e de uma companbia de ordenangas de Moxo-
t6, para os bater, e depois de algumas escaramucas a que éles se ati-
raram por desesperados, muitos foram mortos a fuzil, sendo oitenta e
tantos remetidos para a capital, onde tiveram fim, e os seus miserdveis
filhos menores repartidos pelos habitantes da comarca, como escravos!
Viu-se entdo, lemos num documento piiblico de 1863, téda a sorte de
atrocidade. Mortos os indios, esquartejavam-se os caddveres no meio
da rua, e ficavam os quartos expostos aos ces; outros foram impren-
sados como sacos de algodio, e desde entdo ndo cessou a perseguicdo a
esses miserdveis, com processos, recrutamentos e mortes. E tudo isto,
para se tomar as terras désses infelizes, que desesperados se vio expa-
triando (PEREIRA DA COSTA, Anais Pernambucanos, v. 6, p. 242).

Desse periodo até o inicio do século XX, observa-se uma progres-
siva extincdo de aldeamentos e consequente siléncio oficial quanto
aos grupos indigenas no Nordeste. De acordo com Oliveira (1998}, €
apenas no século XX que os indios tém a possibilidade de novamente
recorrer a0 Governo para terem seus direitos garantidos, com o Ser-
vico de Protecdo ao Indio (SPI), criado em 1910. Como dito anterior-
mente, durante o periodo de instalagdo do SPI, este tinha por missac
a integragdo dos indigenas de terras ainda nao colonizadas. Essa pers-
pectiva deixou de fora, desse primeiro momento do 6rgao, o Nor-
deste, visto como uma regiio ja ocupada e colonizada, nao tendo 2
necessidade da assisténcia de um 6rgao tutor. O processo mais efetive
da presenca do 6rgao indigenista oficial entre os povos indigenas s¢
serd percebido a partir de 1920, quando da instalagao de um Postc
Indigena de Nacionalizagdo (PIN) entre os indios Fulni-6, em Agua:
Belas (PE) (OLIVEIRA, K. E., 2006).
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. O~PIN de Aguas Belas marcou o segundo processo de territoria-
llZ.a(;?.O dos povos no Nordeste — o primeiro teria ocorrido a partir das
mlssges, entre os séculos XVII e inicio do XVIII, quando foram esta-
belecidos os aldeamentos (OLIVEIRA, 2004). Ele apresenta elem'en-
;os para pensar um processo de mobilizagio envolvendo um aliado de
e e

v . 0, na sensibilizacio pela instala-
¢ao do PIN Fulni-6. O Padre Dimaso também agiu nos anos seguintes
no auxilio a outros povos indigenas no Nordeste, esclarecendo-os so-
bre 0s meios de serem reconhecidos pelo SPI e até financiando viagens
dos indigenas a Capital Federal*. i

Esse processo de territorializagao demonstrou o carater diferenciado

d? contato, €m que eram os indios que buscavam o o0rgao indigenista, e
ndo o'contrarlo, como era, de fato, a funcio inicial do SPI, de atragéc; e
assimilagio dos grupos. Esse movimento traz indicios de que os povos
no Nordeste ndo foram passivos nesse processo, mas atuaram de modo
a garan'tir beneficios do Estado (desde alimentos 4 Instrumentos agrico-
las, meios de transporte e cacimbas d’agua), mesmo sendo apontados
como indios jd integrados a sociedade nio indigena.

; $eu reconhecimento pelo 6rgio indigenista oficial deu-se por uma
série de elementos que demarcavam um “modo de ser” que os legi-
timava enquanto indios. O reconhecimento deflagrou uma certa india-
nidade (QLIVEIRA F°, 1988), ou seja, caracteristicas culturais, nio
fecessarlamente inerentes a um povo em especifico, referentes é’s co-
rpumdades indigenas que desenvolvem relagbes econdmicas e poli-
ficas com o orgdo oficial indigenista.

Essa indianidade influenciou no ordenamento da divisio politica
nas aldeias, incluindo trés papéis diferenciados, que eram do caci-
que, do pajé e do conselheiro, tomados como “tradicionais e auten-
ticamente indigenas” (OLIVEIRA, 2004). Outra caracteristica
marcante decorrente desse “modo de ser” diz respeito as tradigoes
culturais partilhadas por diversos povos, tendo como exemplo mais
representativo no Nordeste o ritual do Toré, presente em grande
parte dos grupos na regiio e que foi inclusive “repassado” de povo
para povo em alguns casos, como instrumento demarcador de india-
nidade. “Trata-se de um ritual politico, protagonizado sempre que é

necessario demarcar as fronteiras entre i cinat sl g
VEIRA, 2004, p. 28). 0s" e "brancos’.” (OLI-
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O Toré representa uma das expressoes identitarias mais acentuad
entre os povos no Nordeste. Sua expressao nao nasceu como um sig
ligado a relagao com o Estado, sendo anterior a isso em alguns grupc
mas certamente se difundiu entre os povos indigenas na regido cor
clemento de legitimacao de uma identidade étnica, apresentado cor
uma marca comum dessa indianidade no Nordeste. Marcado como “de
¢a”, “ritual”, “brincadeira” ou “religido”, entre tantas outras defini¢c
dadas pelos proprios indigenas, configura-se como um sinal diacriti
presente entre boa parte dos povos na regiao, embora tenha especifi
dades para cada grupo étnico. Realizado pelos indigenas, na maior pa:
das vezes acompanhado pelo pajé ou outra lideranga religiosa do grug
pode vir acompanhado ainda de outro ritual, a pajelanca. Griinewa
(ue organizou uma interessante coletanea’ sob a tematica do Toré, ¢
serva os multiplos sentidos dessa danga, bem como da importancia de:
para o movimento de fortalecimento étnico.

Com efeito, o Movimento Indigena no Nordeste na atualidade
incorporou o Toré como forma de expressdo politica: desde a mo
lizacdo interna dos indios até as performances nas situacées pc
ticas mais variadas com propdsitos de demonstracdo de poder, uni
e determinacdo guerreira. As Assembleias indigenas acabam com
Torés pluriétnicos, mas multiculturais, que marcam a indianida

nordestina. O Toré jd é parte da acdo indigenista no Nordeste
medida em que referido e praticado em suas manifestacées (GR

NEWALD, 2005, p. 29).

Percebermos a explicita defini¢ao do Toré como expressao politi
Uma demarcacio identitdria realizada pelos povos que mais sofrer:
com o processo de colonizacdo e que se utilizam do ritual como e
mento de distingdo entre 0 “nods e os outros”. A forma como esse ritt
é praticado em cada povo, o tempo e espago em que vem sendo re:
zado, varia de grupo para grupo. Os praticantes do Toré realizam int
cambios nas letras das cancoes, também chamadas pontos de To
levando a musica de um povo a outro, ou mesmo trocam formas
dangar e se reconstroem no cotidiano (OLIVEIRA, 2009).

Como vemos no exemplo do Toré, portanto, o que se torna m
cante na indianidade é o estabelecimento pelos grupos étnicos de e
mentos simbélicos e politicos, elaborados ou reelaborados a fim
provocar fundamentalmente o reconhecimento pelo 6rgao oficial
digenista, existindo, no entanto, outros objetivos alcan¢ados com e
pratica, como vimos anteriormente. Esse processo, no entanto, n



p(ide ser pensado, segundo Oliveira (2004), como um processo de
mdo unica, pois ndo se trataria apenas de uma relagio direcionada i
homggenelzagﬁo dos povos. Os povos, através do processo de reco-
r/lhffc1mento, também passaram a desenvolver e fortalecer identidades
et’nlc.as individuais, que os distinguia de uma suposta massa unica de
“11'1dlos no Nordeste”, mesmo tendo alguns elementos sociais. cultu-
rais e politicos confluentes. ,

Esse periodo de reconhecimento, entre 1920 e 195 7, com a instala-
¢do de Postos do SPI em diversas comunidades, marcou um periodo de
regparecimento dos povos no Nordeste, na cena da politica indigenista
oficial. Essas comunidades, no entanto, para além do movimento de
reconhecimento, nio tiveram grandes diferenciagdes no estabelecimen-
t? fie relagdes com o SPI, sendo estimuladas a participarem de uma
l6gica paternalista que se arrastou ao longo das décadas seguintes, até
o fortalecimento do Movimento Indigena no Pais. :

Foi entre as décadas de 1970 e 1980 que surgiu um terceiro movi-
mento de territorializa¢io, com os chamados #dios emergentes, ain-
c?a nao reconhecidos pelo 6rgio indigenista e nem descritos na
literatura etnolégica, mas que nem por isso careciam de uma identi-
dacfle étnica marcada pelo sentimento de referéncia a origem e a uma
tra]etérifi comuns (OLIVEIRA, 2004). Esses povos, em parceria com
aque‘les ja reconhecidos pelo 6rgio tutor, fortaleceram-se para atua-
rem juntos na defesa dos seus direitos — tendo a terra como reivindi-
cacao fundamental — mas demonstraram um processo mais lento no
Fiesisnvolvimento do didlogo politico com mediadores da sociedade ndo
indigena ou mesmo com outros povos nas Assembleias Indigenas.

. Em uma tabela, como o indice geral das Assembleias Indigenas do
Cimi, montada por Matos (1997) a partir do Boletim do Cimi. o
Nordeste aparece tendo sua primeira reunido apenas em outubro,de
1.979, na Ilha de Sdo Pedro, no territério do povo Xoko (SE). Parti-
ciparam da Assembleia, além dos xokés, outros 15 povos, sendo ape-
nas 5 do Nordeste (Truk4, Guarani, Tupinikim, Maxakali e Pataxé) e
outros 10 (Kaimbé, Kayowd, Guarani, Tapirapé, Kayabi, Xavante
Bakairi, Irantxe, Rikbaktsa e Nambikuara) de outras regices, de norte’
a sul df) Pais, inclusive com liderangas mais experientes em e,tncontros
desse tipo, como a do povo Xavante. Nesse evento, foram impedidas
pela. Eunai, de participar, as liderancas dos povos Xukuru-Kariri e Xokéj
Kariri, que aparecem com bastante forca em Assembleias seguintes;
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liivia ainda a presenga de dois funcionarios do 6rgao indigenista, além
o Cel. Hélcio, da Divisdo de Seguranga e Informagoes do Ministério
do Interior (DSI/Minter), o que certamente apresenta o carater tenso
¢ controlado da reunido, em um espago que deveria primar pelo dia-
lopo livre, como nas primeiras Assembleias.

Apenas um ano depois desse primeiro evento, em junho de 1980,
¢m Brasilia, é que os indios do Nordeste voltaram a ser citados, em
cncontro promovido no periodo da vinda do papa ao Brasil. Nesse
imesmo ano, é realizado em Alagoas outro encontro e, nos anos seguin-
(¢s, vio aumentando o nimero de Assembleias e de povos envolvidos
nas discussoes sobre sua realidade. Segundo Saulo Feitosa, represen-
tante do Cimi, a relacio com os indigenas no Nordeste passou por um
processo de resisténcia dentro do proprio Conselho Indigenista, que so,
quase dez anos depois de sua fundagio, passou a se empenhar em dire-

cionar o olhar a regiao.

Em termos de indigenismo, no proprio Cimi havia muito preconceitc
contra os povos indigenas do Nordeste. Eu acho que “foi um dia
desses” que o Cimi passou a assumir os povos indigenas do Nordeste.
que passou a admitir a possibilidade de ter um vice-presidente, nc
meu caso, que s6 teve experiéncia com povos indigenas do Nordeste
Também era novo para as entidades indigenistas, era novo pra An:
tropologia, pra academia. Porque mesmo nos que contestdvamos ¢
ideologia da integracio, tinhamos também uma visdo fatalista, deter
minista de que “ab, esses povos estdo fadados ao desaparecimento”
[...] Quando comecamos a trabalbar ouviamos falar de 12 povos «
percebemos depois que era tudo mentira, porque quando iamos visi
tar um povo indigena que era “o reconbecido”, eles diziam “ah, ma.
eu tenho familia que mora na comunidade tal e ld também é indio”
Entdo, estavam ld. Nao tinham coragem de assumir a identidade por
que tinham medo de enfrentar o coronel da regido, tinham medo d
Governador do Estado, da policia que invadia e ameagava todo mun
do (Saulo Feitosa, ex-vice-presidente e atual secretdrio adjunto de
Cimi. Entrevista realizada em 2005, durante Assembleia-Geral d:
Apoinme na Baia da Trai¢do PB).

A dificuldade de visibilidade dos povos na regido Nordeste tam
bém reverberava no campo académico. Segundo Oliveira (2004), o
indigenas, no Nordeste, foram por muitos anos relegados ao segund:
plano nos estudos antropologicos brasileiros. Avaliados como pouc:
diferenciados da comunidade nio indigena, eram vistos como irreme
diavelmente destinados a incorporagdo pela sociedade brasileira
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Eduardo Galvio, em referéncia 4 relagao dos indios no Nordeste com
a comunidade rural, destaca que “o indio age ai como elemento re-
ceptor simplesmente” (GALVAO, 1979, p-128), permanecendo como
peca pertinente a teoria da aculturagio, que pressupunha um gradual
arrefecimento das culturas indigenas em detrimento da cultura na-
cional. Ao lado do conceito de aculturagdo, bastante difundido até a
década de 1970, vem consequentemente o pouco interesse de etnd-
logos e antropélogos em estudar culturas com pouca distintividade
cultural, que sio consideradas, por vezes, indistinguiveis da sociedade
nao indigena.

Essa visio assimilacionista, entretanto, foi sendo desmontada, pelo
viés do fortalecimento das reivindicagdes politicas desses grupos étni-
cos, ainda no fim da década de 1970 e inicio da década de 19806, Oy
POVOs, assim, ndo sao mais vistos por sua distintividade cultural, mas
por elementos simbélicos e politicos que vém resultando em um for-
talecimento da identidade étnica. Essa mobilizagio tem, entre os ob-
jetivos principais, o pleito pela legalizagdo de territérios indigenas no
Nordeste e a assisténcia do Governo Federal as demandas étnicas es-
pecificas em sadde e educagdo. Esse movimento chamou a atengdo de
estudiosos das Ciéncias Sociais, que direcionaram seus trabalhos para
um olhar menos naturalizado da “mistura” (OLIVEIRA, 1998) e hoje
ja englobam uma parte consideravel dos estudos étnicos do Pais’.

Seja por ndo se enquadrarem nas demandas de protecio as frontei-
ras do Pais, ou por estarem em territérios diminutos em relagdo aque-
les da Amazénia — tio desejados economicamente — ou mesmo pela
pouca distintividade cultural — que os colocava como um problema
em vias de extin¢do com sua assimila¢do a sociedade nio indigena - o

caso € que os indigenas no Nordeste foram observados por muitos
anos em diversas esferas — politica, social, académica — como uma
questao residual, no problema também residual dos povos indigenas
dentro da sociedade brasileira.

Mas, mesmo se inserindo no processo de criagio do Movimento
Indigena com um pequeno atraso, as liderancas do Nordeste logo
participaram dos processos politicos que estavam sendo instituidos.
Temos, por exemplo, a participagdo de indigenas dessa regiao na
reunido de criacio da UNI em Sio Paulo, em 1982; nas mobilizacées

pela garantia dos direitos na Constituinte Federal; e no didlogo com
ONGs nacionais e internacionais.
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Percebemos que o contato prolongado com a socie.dade nao mdl;
pena e a pouca “distintividade cultural”, que foi por rrjultos anos e}pgo(
tndn como um elemento prejudicial a esses grupos, sao reaplrloprla ¢
dentro do Movimento Indigena como uma vantagem no dia odgo c;og
ulindos e opositores e no aprendiza.do,d.os cammh?s dlverFso; ela :110‘
Lo politica — seja nas instancias ]urldlcaf, na Camara Fe eIE ,ess:
meios de comunicagio, com ONGs ou agéncias de forr’lento. r;\l 0;
perspectiva que vai se fortalecendo o Mov1.mento Indllgcelna noas >
deste, e, por esse processo que nasce o des,e]o entre as liderangas, (
eutabelecer um didlogo mais intenso, através de uma orgzllruj{ac;ai(;1 ?nt
apregue suas demandas. Estava em curso o nascimento da Apo

Por uma organizacao nordestina: a Comissao Leste-Nordeste

O didlogo para o surgimento de uma organizag¢ao 1ndiger'1a I;a r;
piio Nordeste foi pontuado por um processo lento e pulveriza g.f (
«ivlmte entre os povos, que foram se envolvgndo em momentos dife
rentes na discussdo por seus direitos. Reunldo.s soE) um mesmo per
curso histérico de contato inicial com a colf‘)n1.za<;ao”europe1:il, jslsle'
prupos foram marcados por um processo de mistura dquedos e . ter.
reconhecerem consequéncias semelhantes de expropriados ef sua
ras e discriminagio frente a sociedade ndo indigena. Ao adlrrfnaren
uma identidade étnica, esses grupos marcaram seu percur?)o € O?Sn;
lizagio na mobilizagio politica a partit da ‘decac¥a de 1%513\1 I, ;;ri‘é sl
duas experiéncias fundamentais. A primeira foi a da . -No oy
criada em 19835, e a segunda a da Comissdao Leste—Nor' este, suf _.
em 1990. Esta ultima foi oficializada cinco anos dep01s. con;zo rlz
culacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Ger'als~e) s;)(trte
Santo. Apesar das duas organizagoes (UNI-NE e Comlzsao nac .
rem uma ligacio direta, sendo a segunfla fundamentada prlnfc':lpd
mente numa critica a primeira, vale o registro sobr.e UNI;iNEéa H;lo
compreendermos como se deu o percurso fie possibilida es de ag ¢
da rede de relagoes construida pelos primeiros povos na regiao env

vidos no Movimento Indigena em dmbito nacional. Hgiad

Para a andlise sobre essas duas propostas de mobilizagao, rfl:)al)l
remos a entrevistas com participantes, tanto d(~) processo de estabe Oe
cimento da UNI-Nordeste quanto da Comlssgo ~Les'Ee—Nolrdesteciete
depoimentos, principalmente no caso da Comissdo, a qua poslorifj
remos com maior aten¢io, foram carregados de uma memoria g
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| NI, Crinda em 1985, no ambito do movimento de regionalizagao
Uiiio das Nagoes Indigenas, que jd passava pela crise da falta de
tinldade junto as bases, a UNI-NE se estabeleceu em outra As-
blein na 1lha de Sao Pedro, territorio Xoko (SE). Sua instalagdo no
ileste ocorreu a partir da logica verticalizada de escolha de repre-
fuiites a partir de encontros de liderangas envolvidas com a propria
|, Sun representagio ficou a cargo de Apolénio Xoké, com o apoio
{Iatituicoes como a Comissio Pré-Indio em Sergipe, e do Cimi, que
punibilizaram assessoria, fomento e a estrutura de secretariado.
Sepundo Saulo Feitosa, que participou do processo de instalagao da
| NI como representante do Cimi, a entidade chegou a ter uma
\ing o real na mobilizagio de povos, indo as aldeias falar sobre direi-
s Indigenas e divulgar a sua representagio regional. Também esteve
usente em retomadas de terras, a exemplo de uma ocorrida nos Xu-
iy Kariri (AL), em 1986, quando a Unido chegou a disponibilizar
silvopados para auxiliar os indigenas na manutengao da terra retoma-
(. No entanto, a atuagdo da entidade foi pontual e sua representagdo,
Wtaves de poucos indigenas — Apolénio e alguns lideres mais articula-
(low com a mobilizagio nacional, a exemplo de liderangas dos Pataxo
(I1A) ¢ Guarani (ES)-, ndo foi suficiente para abranger todo o territorio
nordestino e cimentar a permanéncia da entidade a frente da represen-
tugio dos povos na regido.

Girleno Xoké, que participou da criagdo da Comissdo Leste Nor-
ileste, explicou que a UNI ndo aparecia entre 0s povos COmo um ca-
il de didlogo ou integragio, e que, bem antes dela, as Assembleias ja
Apareciam como o espago onde muitas liderangas iniciaram o dialogo
¢ o troca de experiéncias. Em sua entrevista, ele destacou as diversas
formas que os xokos utilizaram para ampliar o contato com outros
povos, fortalecendo a luta pelo territério.

cadora daiforgn ¢ das dificuldades passadas pelas liderangas, que ¢
tam su disposi¢ao em se reunirem em estruturas improvisa’das -
mindoem redes embaixo de arvores, dividindo os alimentos de ¢
reunido-e de terem como meta a solidariedade entre os grupos, n
momeito de conhecerem a si e a seus direitos. 4

A posicdo dos indigenas envolvidos nesse primeiro momento
pareceu bem similar ao perfil de militincia presente na década
1989, que era marcado pela paixdo, tornando indissocidvel a i
particular da atuagio no movimento. Esses militantes despendiam u
grande parte de seu tempo para a mobilizagio, e a compreendi
como um compromisso de vida, colocando questdes pessoais em
gun.do plano em prol da coletividade (GOHN, 2002). Guardaday
distmg/()es pessoais entre as liderangas que iniciaram as mobilizago:
€ possivel perceber caracteristicas bem proximas a esse perfil, 0
nos a'jusia 2 entender algumas das criticas dos antigos integra;ltel
Comissio a f(.)rma como as atuais liderangas atuam, negociando ag
de formamais comedida, dando espaco para pensar suas vidas pa
além d.as necessidades do movimento (e, por vezes, gerando cris
pessoals por esse mesmo motivo).

Essas entrevistas foram aqui apresentadas junto a trajetoria hist:
rica andlisada através de documentos recolhidos na sede da Apoinme
Esgritos, em grande parte, pela assessoria do Cimi (a0 menos nos pri-
meiros anos de mobiliza¢do)®, os documentos (planos de trabalho
anuais, offcios de contato com ONGs, correspondéncias entre orga-
nizagdes indigenas, etc.) nos permitem uma visualizagio mais eg-
truturada em relagdo a precisdo de datas e agdes executadas. Sio no
entanto, ainda mais complexos na sua anilise, ja que levamos’em‘
conmderggﬁo nao so seu contetido, mas a forma e contexto em que
foram criados, por quem e a quem se direcionavam.

Trabulhar entre essas duas perspectivas — a dos depoimentos e a da
andlise docufnental —nos auxiliou a observar a trajetéria desse movi-
mento, que € marcado até hoje por esse delicado equilibrio entre as
relagéfes formais e pessoais, na construcio de um percurso erigido
ndo sO por agoes objetivas, mas por redes de relacionamentos por
vezs bastante conflituosas, que influenciaram e influenciam o desen-
volvimento da Apoinme.

Para entender a formalizagio do Movimento Indigena no Nordeste
portanto, vamos partir de sua primeira experiéncia de organizacio, a:

A gente ndo conbecia ninguém, os indios, ninguém sabia quem era... A
gente sabia que tinha uns indios em Alagoas, mas ndo tinha contato,
até porque a gente nio era reconhecido como tal e ninguém nos procu-
rava, né? Mas ai quando surge essa retomada [Ilha de Sao Pedro], os
indios comecaram a se interessar, a comegar a saber, e foi marcado um
encontro pra ld, um encontro de indios nacionalmente’. Vieram indios
do Sul, do Norte e os indios daqui, da regido mais proxima. Nao vie-
ram de todo Nordeste, eles ndo foram, né?, mas os indios de Alagoas
tiveram por ld, quase todos, e assim, foi uma coisa muito bonita, e a
gente ficou conbecido. A partir dai ficou tendo... pegamos endereco de

114 —
115



FEE TIHRAO, € todo munao pegou enderego da gente
aentrar em contato..

em Maceio, porque

s € al comey
- comegamos a frequentar a administracao da ]
ai também a gente ia se encontrando com o
indios, com outras liderangas, que sempre estavam li resolvendn
blemas, e a gente foi, até que se envolveu diretamente. E o processil
luta que foi acontecendo em cada povo, por exemplo, em Palm
dos Indios, a gente se envolveu com a luta, ai ficou mais conbech
Quando foi na nossa luta o povo de Palmeira dos indios se envoli
com a gente, foi também pra ld. Ai apareceram tudo, o Cimi, a At
Comissdo Pré-Indio, foram aparecendo pra ajudar a esclarecer,
borque a gente nio sabia muito nada sobre, né? E ai a gente come
ater essa relaggo... (Girleno Xok¢ — lideranga Xoké — SE. Entrevi
realizada em 2005, durante Assembleia-Geral da Apoinme na la

da Trai¢do — PB).

A fala de Girleno nos esclarece sobre as variadas taticas utilizad
pdas liderangas no estabelecimento do contato, que se perpetuari
n0s anos seguintes, por entre os canais que se faziam disponiveis a¢
poros, dependendo de suas relagdes sociais e politicas. No caso do
x0k6s, por exemplo, entre os diversos canais apontados, estd jus
tanente a presenca fisica no espaco do orgio indigenista oficial, Iy
ca0 chama a atencgao por ser, se no tnico, Jd que o convivio ent
infigenas de diversos povos em regionais da Funai acontecia e aco:
tet com certa frequéncia, ao meros curioso. Afinal, temos ai uma
vedadeira subversio de sentidoé"& reapropria¢ao de um espago que
a fpoca tinha como uma das metas justamente o controle social ¢ g
demotivagdo de um Movimento Indigena organizado.

Pensar nesses espacos — orgdos publicos, pastorais catélicas (no caso,
pricipalmente, dos indigenas no Ceard), sedes de ONGs, entre outros
— amo espagos de didlogo entre as liderangas, nos possibilita compre-
entr as formas diversificadas de atuacdo desses indigenas. Sio estras
tégas que corroboram com uma classificacio menos dicotomica dag
fomas de fazer politica dos povos indigenas, que nio se resume a um
emfate envolvendo Estado versus sociedades indigenas, mas uma trama
dexdes que subvertem, invertem e recriam possibilidades diante dos

caninhos possiveis em cada momento histérico e politico.

0s xokés mostram, portanto, as possiveis redes de didlogo que ja

estiiam sendo tecidas antes da UNI-NE. Mesmo que de forma indivi-
dud com cada povo buscando suas aliancas possiveis, e muitos ainda
engtinhando na busca de uma mobilizagio de sua comunidade, ocorreu
umnovimento de liderancas a procura de uma integracio de forgas.
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Anohilizagio intensificou-se no processo de ampliagio das. As:cm—
4n ¢ dis viagens de intercaimbio de indigenas que eram conwd.ac. o(si‘a
| woer 0 realidade de seus vizinhos e a aprender sobre suaforelvm i-
s ¢ lormas de luta (a exemplo das retomadas de terras)™.

Assembleia Indigena do Nordeste. Ilha d,e §éo Peqro, territorio Xoko
‘ (SE). 1985. (Arquivo fotografico Apoinme)

Assim, 2 medida que avangavam as discusg?es entre 0s m(éigf:sl?i
i regido, intensificadas pelo projeto de mob)lhzagao para a ontos
fuinte, iniciado em 1986, se ampliavam também os qliestlonarlr:a i
(juanto a forma como foi instituida a UNI-NE~e area ri[')ézsz i u(in i
(ue ela tinha perante os povos. O fato de‘ ndo ter parti Vi
“discussio de base”, levou os indigenas a aflrmarem. a necessida =
¢riacdo de uma nova forma de organizagdo que fgglss? a um mode =
yerticalizado e considerasse a participagdo do maior nimero possiv

¢ idades indigenas. '
1 Ezzzu:;ﬁ:gao sob%e uma representacdo regional diferenggda jo
modelo da UNI ganhou forca 2 medida que foram se 1nt.en31f1can o
o0s contatos entre os grupos étnicos. Um dos momentos 1mp0rtantse§
nesse processo foi em 1987, no Encor'ltro Regional d((i)s Pog:)s ?\I?esse
tuagdo de Conflitos Emergentes, realizado em Salvador (BA).
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encontro, foram colocados em pauta os principais problemas enfrenta
dos pelas comunidades indigenas na regido, que elencaram o conflif
por terra, ¢ a consequente necessidade de regularizagio dos territdrion
como o principal problema entre os presentes. No didlogo sobre sun
nec.ess1dades foi, entdo, apontada a possibilidade de uma organizagio
regional, a parte da UNI, que seria construida em alicerces diferentes de
orden‘amento. A sugestdo era criar uma articulacio de comunidades
que viessem a dar uma continuidade ao didlogo, a fim de se conheces
rem e se fortalecerem enquanto uma articulagio regional.

E§§a proposta foi alimentada nos meses seguintes, em meio a grande
mobilizacdo pela Assembleia Nacional Constituinte, quando outr:
demandas mais urgentes foram exigindo a presenca de liderangas
todo o Pais. Segundo o coordenador da Apoinme, Z¢ de Santa Xu
kuru', nesse periodo, para além das viagens a Brasilia, ampliaram-y¢
os debates nas aldeias, quando participavam missionarios do Cimi G
por vezes, indigenas de outros povos que iam conhecer os “parenfes"
Esse processo foi ampliando os contatos e afinando os didlogos, at
que, em 1989, os pataxés (BA) chamaram algumas liderangas paraj sun
area, a fim de discutir a realidade regional.

Desse encontro, saiu a proposta-de ampliar a discussdo e, em maio
de 1990, foi organizada, pelos Pataxé Ha-Ha-Hae, uma reunido em
Itabuna (BA), na qual se discutiu, segundo recuperagio histérica pre-
sente no Projeto Institucional da Apoinme de 1996, a indefini¢do da
politica indigenista no Governo Collor e a necessidade de articular oy
povos da regido Nordeste, a fim de fazerem um levantamento da situa-
cioe n-ecessidades das areas (APOINME, 1996). Os irmios Nailton ¢
Manezmlio Patax6 Ha-Ha-Hae, com o apoio do Cimi, organizaramn
essa reunidao, que, segundo Z¢ de Santa Xukuru, foi além da proposta
formal, fortalecendo ainda mais o contato entre os participantes, que,
aofalarerp de suas comunidades, trocavam experiéncias e propostas de
acao conjuntas. Estiveram presentes nesse primeiro momento 13 lide~
rangas de Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Pernambuco e Cea~

ra. Entre 0s nomes citados nas entrevistas, estio: Anténio Celestino (-
Qultéria Celestino (Xukuru-Kariri em Alagoas), Xicdo, Zenilda e Ade-
jar (Xukgru em Pernambuco), Girleno (Xoké em Sergipe), Nailton ¢
l\/’Ia}noelzmho (Patax6 Ha-Ha-Hae na Bahia), Jonas (Tupinikim no Es-
pirito Santo), Vicente Tremembé e Dourado Tapeba (Ceard) e Uniel
(Kiriri na Bahia). Posteriormente também vieram is reunides repre-
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witantes de Minas Gerais e da Paraiba. Em setembro do mesmo ano,
foi realizada uma segunda reunido, que contou com a presenga de Ma-
winha Xukuru-Kariri e Wilson Pataxé Ha-Ha-Hae (APOINME, 1996).

Ciirleno Xoka, que era cacique a época, lembrou que, na reunido, em

miio de 1990, ja tinha sido proposta a realizacio de uma Assembleia

Iiligena para a regido Nordeste e Leste, que aconteceu em 1991. Esse

piicontro, na Ilha de Sio Pedro, foi marcado pela solidariedade, que
maobilizou 29 pessoas de 9 povos diferentes. A falta de recursos foi con-

trnada pedindo que os participantes bancassem suas passagens (muitas
delas pagas pelo Cimi) e que trouxessem alguma alimentagdo para a
Assembleia. O local foi o patio de uma igreja e as drvores serviram de
Apoio para a instalagdo de redes onde os participantes dormiam.

Nagquela época o objetivo ndo era fazer uma organizacdo, a ideia era
fazer uma Assembleia com todos os povos do Nordeste, tirar um do-
cumento com a reivindicacdo desses povos e ir levar ao presidente
Collor, que era o presidente eleito na época, colocando as necessi-
dades e propondo melboria para os povos dessa regido. Foi na As-
sembleia de 91 que os 9 povos e as 29 liderancas decidiram “ndo, isso
tem que continuar, a gente tem que aumentar isso”. E a gente co-
megou a ir caminbando (MANINHA XUKURU-KARIRI - lideranga
Xukuru-Kariri, falecida em 2006. Depoimento apreendido em expo-
sicdo verbal durante Assembleia-Geral da Apoinme na Baia da Traicdo
- PB, em 2005).

Assim como Maninha Xukuru-Kariri, Girleno Xok6 também traz
i relato desse periodo, detalhando como foi o processo de reflexao
para a continuidade das reunides e ampliagao da presenca indigena.

s &

Aprofundamos essa ideia de articular. Ai “porque os outros povos
ndo vieram?”. Porque, na época eram vinte e... eram 29, parece. En-
tdo nés juntamos os 9 pra estar nos 20. “Entdo porque os 20 nao
vieram? Entdo vamos fazer uma forma de entrar em contato com
esses 20 pra que a gente possa juntar todo mundo”. E ai saimos, cada
um com propostas pras suas aldeias, articulando o povo nas suas
dreas e mandando correspondéncia para os outros e depois tentamos
dividir essas pessoas (Girleno Xoké - lideranca Xoké — SE. Entre-
vista realizada em 2005, durante Assembleia-Geral da Apoinme na
Baia da Traigdo — PB).

A Comissdo Leste-Nordeste teve o apoio direto do Cimi em sua
formacdo. Aos missionarios era dado o papel de mobilizar recursos
para o deslocamento de liderangas, o auxilio nos didlogos sobre os
direitos e no registro do que era discutido, apresentando ao final um
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resumo das propostas. Essa atuagao foi além da proop

da teologia da libertagio para os encontros, nos quiiiin
uma forma diferenciada de interlocugdo entre as lidloiy
ainda da ideia do modelo formalizado de atuagao o
UNI-NE. Tanto foi essa oposi¢io a UNI que, entre zijin
postas da Comissio Leste-Nordeste, estava a constrifiig

trutura fluida, sem sede ou mesmo registro, que teriz\g ¢
a mobilizagio politica, o didlogo, a troca de experiérnglul
forcas, longe das grades burocraticas de uma organiza figil
estabelecida.

indo a estrutura da Apoinme (MANINHA XUKUI(U—KAI{[[gia(ilgfI;
ranga Xukuru-Kariri, falecida em 2006. Depmment(? apreen 0 5
exposigio verbal durante Assembleia-Geral da Apoinme na Baia
Trai¢ao — PB, em 2005).

As reunides eram realizadas cada vez em um povoa difs
bilitando que as liderancas tivessem um conhecimesiit
sobre a realidade de outras comunidades, De acordo « ¢
Xukuru, que participou da fundagdo da Comissio, an il
povos pudessem se encontrar e discutir como seria eseue i
qualquer amarragio por estatuto ou registro formal |,
mobilizagio foi efetivada com umndmero cada vez i
que trocavam experiéncias e paZ:eriormente formara‘am
atuagao através de retomadas de terras e envio de licaley
arenas politicas de interesse indigena, fosse em Brasililin, |
bilizaces indigenas nacionais (semindrios, encontro(
eventos promovidos por universidades e ONGs, etca,),
com a participacdo de cada vez mais pessoas, houve uiiig
nessa perspectiva inicial de acio.

De acordo com relato de Maninha Xukuru-Karir (!
bleia, realizada em 1992 no territorio xukuru (PE), jad ’
mero bem maior de participantes. O crescente enfiy(
indigenas, demandando cada vez mais recurso e temmApo
cussoes, foi mudando a proposta inicial de estruturacaiio
missdo, que da perspectiva despretensiosa de mobilizariy i
o didlogo, passa a ser pensada, efetivamente, como uring
que necessitava de uma estrutura mais elaborada de frfur

| issd te retomada da aldeia
bleia da Comissdo Leste-Nordeste, duran ‘ ag o
! ACS;;ZZ territorio Xukuru (PE). 1992. Na foto Mfiqlnha nguru Kariri
’e Milton Xukuru (atras). (Arquivo fotografico Apoinme)

Em 92 teve g 11 Assembleia, e ai a gente animou-se % Wi
tinha 64 liderancas, a gente ficou eufrico. 64 lideranme,
Na época, havia 29 povos, e 24 naquela segunda A:\ss
quela Assembleia ai eu lembro que companheiro Casiboy
trou naquela época, ele entrou representando o Caupon
surgindo no Brasil, e nés continuamos a caminhar e o al Ji

i issd - durante retomada da aldeia
sembleia da Comissdo Leste-Nordeste, te .
| Aéaipe territério Xukuru (PE). 1992. Na foto chao’X.ukuru, To1ner1)o
Perei,ra (Xukuru) e Girleno Xoko. (Arquivo fotografico Apoinm
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i e .
g proposta inicial das 64 liderangas era que todas pudessem se
ntrar, mantendo uma estrutura horizontalizada para a Comissio

Leste-
te-Nordeste. No entanto, a falta de recursos para a realizagio de

enco i i
o ;Eros tglmestra}s com todo o montante de participantes levou A
a0 sobre a criagdo de Coordenagdes Microrregionais. Foram

o . L ! 4
abelecidas, entdo, cinco MicrorregiGes, sendo elas MR Bahia, MR
9 [

Pernambuco i i iri
ane P; ﬁﬁf:ggjgﬂals e Espirito Santo, MR Alagoas e Ser
reSF;cou’ d(;flmdo que cada; povo teria um representante, que ficaria
p nsdve pela articulagdo local, trazendo noticias e levando de-
mandss ligadas aos interesses indigenas. Juntos, eles participariam c:e
(elilsoitggsdc;i i/c;}c;zdenagéo Microrregi(?nal de cada estado ou estados
o L rg;; tagregavam c'101s estados). Desses encontros,
W encon;t) entante que'farla parte da Coordenagdo Regio-
tﬁn’c' o raria a cada trimestre. Para além dessas duas ing-
1as, haveria ainda a Assembleia-Geral, instAncia maxima de decisio

da Comissdo L.
este-Nordeste, envolvendo t i
odas as lideranca ici-
pantes da organizacio. i

22

A estrutura ficou, entdo, hierarquicamente dividida, garantindo a
\utonomia das microrregionais para que fizessem seus planejamentos
¢ avaliacdes segundo sua realidade local, tendo a Coordenagdo Re-
yional ficado com a responsabilidade de manter a integragdo dessas
(inco regionais, dialogando sobre suas necessidades comuns e traba-
Ihando em uma perspectiva de inser¢io no Movimento Indigena nacio-
ial. A Coordenagdo Leste-Nordeste ficou, entao, dividida na seguinte
estrutura, segundo organograma que construimos.

Organograma da Comissao Leste-Nordeste (1992)

Se a proposta inicial da comissao era de envolver o maior nimero
possivel de povos na organizagao, coma concretizagio dessa perspec-
{iva a problematica voltou-se para o estabelecimento de uma estru-
{ura hierarquizada que desse conta da quantidade de participantes.
Afinal, com a ampliagdo da participagao, a questdo dos recursos para
s encontros tornou-se um elemento de peso na equagao. A Il Assem-
bleia-Geral trouxe a reflexdo da Comissdo como algo além de um
prupo de pessoas discutindo seus problemas. Ela comegava a apare-
cer, tanto localmente quanto no cenario nacional, como uma instancia
de referéncia no Movimento Indigena no Nordeste e essa constatagao
levou a defini¢do da necessidade de uma personalidade juridica para a
organizagao.

A oficializagio da Comissdo foi um processo desenvolvido nos anos
seguintes de forma relativamente lenta, visto que s6 veio a se concre-
tizar em 1995. O trabalho de articulagdo, no entanto, continuou a ser
desenvolvido mesmo sem a legalizagao da organizagao dentro de sua
perspectiva de integrar liderangas e discutir as problematicas que afli-
giam os grupos. A terra foi o foco principal das discussoes desde o
inicio da mobilizagdo — o que acontece até hoje — e foi um dos elemen-
{0s mais presentes nas agoes da Comissdo, que atuava em retomadas,
levando seus integrantes até as terras em litigio e difundindo infor-
macdes sobre a situagdo dos territorios conquistados.
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Reton\ada Karapotd (AL). Fevereiro de 1993.

(Arquivo fotografico Apoinme)

etomada Truka (PE). Maio de 1994. Na foto

Xukuru e Xicdo Xukuru. (

. Wilson Pataxo, Zé de Santa
Arquivo fotografico Apoinme)

Mesmo ainda nio sendo registrada oficialmente, a Comissao Leste-
Nordeste ja participava de eventos ligados ao Movimento Indigena
nacional, Nos arquivos da Apoinme constam viagens a seminarios e
reunioes com indigenas de todo o Pais, a fim de conhecerem novas
possibilidades de luta e mobilizagdo em torno ndo s6 da terra como
tumbém da satide e educagio, que ja passavam a ser vistos como pautas
especificas de reivindicagdo, ampliando os espacos de discussdo dos
direitos indigenas dentro e fora das arenas politicas governamentais.

Durante esses primeiros anos da década de 1990, portanto, foi
trabalhada a consolidacdo da Comissido Leste-Nordeste tanto na es-
fera regional quanto na nacional, ampliando sua participacio frente
a discussoes pelos direitos étnicos e no estabelecimento de encontros e
semindrios em suas MRs, a fim de capacitar as liderangas envolvidas
com a comissdo sobre a politica indigenista e as possibilidades de
movimentacio dentro do espaco politico local, regional e nacional.
I'm paralelo, ia sendo construido um projeto cada vez mais claro de
organizacio legalmente estabelecida. Essa proposta foi de encontro
com algumas liderangas, que propunham a comissdo como uma or-
panizacio nao formalizada, que pudesse servir mais a integracao das
liderangas que a um projeto burocrético de atuagdo politica. Muitas
dessas liderancas terminaram por abandonar, nos anos seguintes, a
participacio junto 2 Comissio e, posteriormente, & Apoinme, e ainda
hoje lembram dos primeiros anos de mobilizagdo quando, segundo
¢les, os coordenadores eram mais interessados em mobilizar os povos
(ue em dialogar com o Governo e ONGs'*.
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Ca"hpanha da Demarcacédo das Terras |

L) proprio contexto histérico, no entanto, cimentou a ampliagao da
W pelo registro formal da organizagio, que ja tinha essa possibi-
ile garantida pela Constituigao de 1988 e que viu a necessidade de
winlizar sua existéncia como pessoa juridica por motivos diversos.
iie eles, havia a questdo de se legitimar como organizagdo regional
dinlogo com o Estado e outras organizacgdes indigenas na discussdo
lie politicas indigenistas. A formalizagdo ajudaria na obtengdo de
Winos junto a ONGs para execugio dos projetos da entidade e, final-
piite, pela propria proposta de intensificagdo do trabalho dos repre-
niantes da entidade, que buscaram, ao longo dos anos, cada vez mais,
W desenvolvimento do que chamo de profissionalizagdo de liderangas.
) (ermo, que serda melhor trabalhado nos capitulos seguintes, vem
Watcar o esforco de capacitagio dos indigenas em trabalharem um did-
lugo paralelo, através do qual, por um lado, estaria o universo politico/
hirocritico voltado aos movimentos sociais, € por outro, a manuten-
4o de uma identidade étnica que valorizasse sua etnicidade em ambito
local, regional, nacional e, por vezes, continental.

() percurso de estabelecimento da Comissdo Leste-Nordeste ainda
~levanta outras questdes tedricas que merecem ser analisadas aqui. Uma
us primeiras diz respeito A forma como foi organizada essa mobi-
lizagio, em oposi¢do 2 UNI-NE, que teria como critica maior a falta
de um didlogo na “base”. Mas, afinal, o que seria a base? A defini¢do
lnicial que se d4 ao termo traz referéncia a totalidade de indigenas nas
tepioes Nordeste e Leste, que teriam formado o alicerce da Comissao.
No entanto, se formos analisar de perto o percurso de construgio
desse movimento, perceberemos que, na pratica, ndo se trata do todo
de indigenas que formaram essa organizagdo, mas de um grupo de
liderangas que representavam seus povos e que se reuniram para dis-
cutir suas problematicas comuns.

Essa distingio aparentemente evidente (afinal, seria utépico pen-
sarmos em uma organizagio formada pela totalidade de indios na
regido), na verdade, vem a evidenciar que tanto a UNI-NE quanto a
Comissdo Leste-Nordeste eram formadas por intermedidrios, tradu-
tores entre a organizagio politica das comunidades e a politica in-
digenista nacional. A chamada “base”, portanto, seria composta por
autoridades indigenas locais, que teoricamente serviriam de porta-
vozes de seus povos, levando as demandas destes e trazendo infor-
magdes sobre as mobilizagdes regionais®. Qual, entdo, seria a distingao

Campanha da Demarcacs ;
¢ao das Terras Indigenas. Lan am m
Recife. 1993. (Arquivo fotografico Apoinmg(:e) T

ndigenas. Assembleia Legislati
. , gislativa
Arquivo fotografico Apoinme)

em Pernambuco. 1993, (
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