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Resumo

O processo de implantacdo do Complexo IndustrRbreuario do Pecém (CIPP), no Ceara,
prevé a ampliacdo do porto, a construcdo de unealsgica, duas usinas termoelétricas, uma
refinaria e a instalacdo de industrias de médidepem area do tabuleiro pré-litoraneo que
envolve os municipios de Caucaia e Sado Goncalo a@arédnte. O conjunto das obras
representa um dos simbolos de desenvolvimento ptido® pelo Governo do Estado e é
vinculado ao Programa de Aceleracdo do CrescimagotGoverno Federal. O projeto tem
impactos socioambientais de grande amplitude eocepso de implantacdo esteve envolto
por embates entre o Governo do Estado, o Ministédblico Federal (MPF), as empresas
interessadas, 0s 0Orgaos governamentais respongaekeislicenciamento e a populacéo
atingida. Além da area destinada a instalacao 8® Gdxistem obras de infraestrutura como a
duplicacdo de rodovias, a instalacdo de aqueddwglasodutos e a extracdo mineral que
atingem, além de populac¢des rurais ndo indiaspwsspndigenas Tapeba e Anaceé, sendo que
este ultimo tem parte de sua populacdo residerdeegade desapropriacdo. O presente artigo,
elaborado a partir de trabalhos realizados juntopawos indigenas de Caucaia ao longo dos
altimos seis anos, apresenta uma reflexdo sobumsigos conflitos, acordos e contradicbes
inerentes a disputa territorial que envolve o gooeio MPF e 0s movimentos sociais no
processo de aprovacao e implantacao do CIPP.
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Introducao

O presente artigo tem como foco abordar a relagdi®@ @ Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP) e as populacfes tradisioma regido, a partir da seguinte
argumentacdo: a apresentacdo da conjuntura poiitezente a implantagcdo do CIPP; o
diagnostico do caso especifico da populacéo indigeace, por considera-la emblematica na
disputa territorial entre 0 empreendimento e a [ag@o impactada; e, a titulo de concluséo,
uma analise geral sobre os mecanismos de legitondedgrandes empreendimentos em
detrimento dos interesses das populagdes tradisiona

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém locadizano limite entre os municipios

de Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante, a oestertieZa, a aproximadamente 60 km da

! Trabalho apresentado na 282. Reunido Brasileitmttepologia, realizada entre os dias 02 e OGuttejde
2012, em S&o Paulo, SP, Brasil.



capital. O complexo é composto atualmente pelo itamportuario e pelas seguintes
empresas: Tortuga (fbrica de racdes), Votorantdingeento Apodi (cimenteiras), Petrobras
(planta de regaseificacdo), Termoceara, Termo&mdal MPX (usinas termoelétricas),
Wobben (aerogeradores), Jotadois (industria denpidados) e Hidrostec (tubos de aco). Na
atual fase de ampliagéo, esté prevista ainda aragée de uma refinaria pela Petrobréas e a
transferéncia das bases de armazenagem de derdagedréleo das proximidades do Porto
do Mucuripe para o CIPP, a construcdo de uma &aemipstalacdo de empresas em duas
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), urealgicta — a Companhia Siderargica
do Pecém (CSP) — e a Usina Ceara Steel.

O projeto de consolidagcdo do CIPP se insere nor&rag de Aceleracédo do
Crescimento (PA& do Governo Federal, uma vez que a viabilidadardeparque industrial
metal-mecanico e petroquimico esta atrelada a uémee sle obras de infraestrutura
necessarias para garantir condicdes de sua opmafidaxle, tais como: a ampliacdo da rede
rodoviaria que visa a interligar o porto as rodsvzE 085, CE 421 e BR 222, que ser&a
duplicada; a instalacdo de linha férrea com 22,5 ikterligando o complexo industrial a
linha principal do tronco norte da Companhia Fdéoa do Nordeste (CFN) (a
Transnordestina que atravessa o Estado de nottk @rglo de Pernambuco pela regido do
Cariri); um sistema de abastecimento de agua igéedo os acudes Pereira de Miranda e
Sitios Novos; a construgéo dos acudes Cauipe gAbdara e a integracao deles com o “Eixao
das Aguas”, ligado ao acude Castanho na rede afteabnento de agua (esse acude é o
destino das aguas que serdo transpostas do rigrdacisco com destino ao Ceard); e o ja
instalado gasoduto (Gasfor), construido pela Peisoba partir dos campos de
Ubarana/Guamaré no Rio Grande do Norte, com extgnsdl de 383 krh(ver figura 1).

A implantacdo de obras de infraestrutura somadanatmicdo de industrias para a
consolidacdo do Complexo Industrial e PortuarioPgaém, por sua dimenséo e impactos,
esta envolta inexoravelmente em uma interface compopulacdes residentes nas areas ja

desapropriadas ou em vias de desapropriacdo, bem com os habitantes dos locais

> O PAC é um conjunto de medidas administrativasirédicas que visam a: remover os obstaculos ao
crescimento (burocréticos, administrativos, nomaesti juridicos e legislativos); incentivar o invewmnto
privado e aumentar o investimento publico em irdfragura, apresentando trés eixos de atuacao:titagis
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos etc.)ygética (geracdo e transmissao de energia hidoalgpretroleo,
gés natural e combustivel renovéavel); social urb@abitacdo, saneamento, luz para todos, recufdasds e
metrds). (BRASIL, 2007a apud VIEIRA, p. 20)

% Informagdes obtidas no site da Ceara potitip://www2.cearaportos.ce.gov.br/complexo.aspesso em: 2

abr. 2012.
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adjacentes. Essas pessoas estdo sofrendo comaag@#s em sua dinamica socioespacial.
Além disso, as obras trazem consideraveis e irséxgs impactos ambientais.
Geograficamente, o CIPP encontra-se entre doisrianies lagamares do litoral cearense,
com o Cauipe a leste do Pecém e o do Gererau &, odistando um do outro
aproximadamente 7,5 km em linha reta. No sentiddafsertdo, a area vai do litoral até a
depressdao sertaneja. A maior area e primeira @esapropriada situa-se em area do tabuleiro
pré-litoraneo, no qual a paisagem € composta poagdpermanentes, com vegetacao, rica em
recursos hidricos com riachos e pequenas lagods, dearestinga num terreno de areia
branca, porém fértil.

O Pecém, até o inicio das obras de construcéo o, goa um povoado, formado por
uma pequena vila de pescadores e algumas casasateiv. Nas localidades adjacentes ao
Pecém no sentido praia-sertdo (Matbes, Bolso, Gh&egodrio, Tapuio, Suzano, Torém), a
atividade principal da populagdo era a agricults@hretudo de hortalicas, do rocado de
mandioca, da cana-de-acgUcar; atividades extras/isbomo a coleta de murici no periodo
chuvoso, a coleta de castanha e retirada da pallbardauba no periodo seco, além da pesca
nas lagoas e lagamares para consumo préprio owaMendl. Os pequenos agrupamentos
urbanos preexistentes tém assistido a um inchagolgmonal decorrente da migragéo de um
verdadeiro exército de trabalhadores, em virtudendtalacdo do porto, da construcdo das
induUstrias e obras de infraestrutura, trazendmjunta série de problemas de infraestrutura e
impactos na dindmica socioespacial preexistente.

Nos municipios de Caucaia e Sdo Gonc¢alo do Amarant®ontram-se as populacdes
de dois povos indigenas: Tapeba em Caucaia e Ar@céois municipios. Este Ultimo tem
parte de sua populacdo incidente na é&rea declatadatilidade publica para fins de
desapropriacdes. Além deles, de acordo com a Sderefe Igualdade Racial do Municipio
de Caucaia, existem na regido, principalmente dassdo Jua e Camara, nove localidades
em que se pleiteiam o reconhecimento de areas estemtes de quilombo ainda sem estudos
sistematizadds Em meio a essas populacdes, encontra-se um gremmtingente de
trabalhadores rurais, pequenos proprietarios, legjemuitos dos quais, ainda que nao

compartilhem reivindicacdes coletivas de cunhoceétterritorial, compartilham vivéncias,

* Comunidade Quilombola da Serra da Rajada, Comuei@ailombola da Serra do Jua, Comunidade
Quilombola da Serra da Concei¢do, Comunidade dea@ar@omunidade de Porteira (na Serra do Coité),
Comunidade Boqueirdo do Arara, Comunidade de Capi@munidade do Coca (Icarai), Comunidade
Quilombola Cercadadague somam ao todo 706 familias. Dados disponiveis e
http://www.blogdecaucaia.com/2011/07/comunidadekymibolas-de-caucaia.htimhcesso em: 20 abr. 2012.
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processos historicos e relagfes tradicionais carsooe permanéncia na terra e situagfes de
trabalho, semelhantes aos das populacdes indiganabmbolas acima referidas.

A complexidade da situacao e os multiplos enfogussiveis inerentes a um processo
que envolva obras da magnitude aqui apresentadedsoa especificidade da composicao
étnica no Ceara, extrapolam os limites possiveisuemartigo. Desse modo, € importante
elucidar o local do qual escrevo e as referénaigsrgprteiam minha analise. Meu primeiro
trabalho na regido foi em 2004-2005, com os indegseba. Posteriormente, entre os anos de
2008 e 2010, realizei pesquisa no ambito do mestcadth foco nas retomadas de terras e
dindmicas territoriais do referido povo. Ao longesdes anos, acompanhei assembleias
estaduais indigenas, seminarios, audiéncias pséldiciscussdes académicas voltadas para a
questdo educacional e territorial indigena no Cédoaano de 2010, integrei, como auxiliar
de pesquisa, dois grupos técnicos (GTs) de ideati#io e delimitacdo de terras indigenas
realizados pela Funai no Estado do Ceara — Andadeba. A experiéncia adquirida nos GTs
da Funai permitiram-me o aprofundamento na comgBeeda complexidade da situagéo
loco e a ampliacdo da percepcao das dinamicas tearg@ifundiarias na regido. Porém, nao
utilizarei como fonte de analise os depoimentoouos materiais etnograficos coletados
nos GTs. Esse direcionamento se deve ao fato deogjuelatérios circunstanciados de
identificacdo e delimitacdo ndo foram, até a priesdata, publicados e, portanto, os temas
que incidam diretamente nas vicissitudes dos tnalsatle campo e deliberagcdes do GT da
Funai serdo deliberadamente, aqui, evitados.

Importa-me ressaltar que o presente artigo consttuprimeiro esforco de
sistematizacdo de minhas reflexdes sobre essaitamaiante da impossibilidade de utilizar
o material coletado no GT, a andlise aqui apredantera balizada pela minha prépria
experiéncia acumulada em campo nos ultimos cinos analicercada na esparsa producao
académica sobre o tema (AQUINO, 2000; BEZERRA, 20Xs relatorios e laudos
antropolégicos realizados na regidao (Petrobras, MBR 222), nos laudos periciais do
Ministério Publico Federal e em matérias publicastagornais.



1. Conjuntura politica da implantacdo do Complexo Indwstrial e Portuario do

Pecém

A construcao do porto do Pecém foi iniciada em 19®7segundo governo de Tasso
Jereissati, perpassou dois mandatos de Lucio Adc@et encontra-se no segundo mandato de
Cid Gomes a frente do Estado. Mas a conjunturdiqelé os interesses econémicos que
resultaram na efetivacdo desse empreendimento uémraizes em décadas anteriores. De
acordo com Aquino (2000), a concepcao e a vialgdiaadlo CIPP estéo atreladas a politica de
industrializacdo como modelo de desenvolvimenta p&an Estado que tem a maior parte de
seu territorio localizado no semiarido, cuja ecor@sofre impactos das secas ciclicas que
ocorrem na regido. Tal politica tem como marcoiahios governos de Virgilio Tavora (em
1962-66 e 1979-82), que no primeiro mandato empeskaem trazer para o Estado parte da
energia produzida em Paulo Afonso e no segundoveite para obtencdo de recursos da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordestelgi$ej para o Ceara. Ao final da
década de 1970, o governador apoiou um grupo dengoempresarios cearenses que
buscavam espaco politico dentro da Federacao dastiias do Estado do Ceara (Fiec), os
quais, em 1978, foram convidados a assumir o Céntlastrial Cearense (CIC), instituicao
vinculada a Fiec. No grupo que assumiu o CIC, engeam-se Beni Veras, Tasso Jereissati,
Amarilio Macédo, Sérgio Machado e Assis Machadodistrizes ideoldgicas engendradas
no CIC néo se limitavam a aspectos econdmicosgiiuigdo. Ainda no periodo do governo
militar, o CIC se empenhou em realizar eventos convidados ilustres, de renome nacional,
para debater a reabertura democratica, as desigleasldregionais e sociais, 0 combate a
pobreza etc. Nas palavras de Beni Veras, o Cl@orden de debate, passa paulatinamente a
assumir uma posicao politica pro-diretas e pro-fiedw (AQUINO, 2000, p. 66-67). Na
década de 1980, alguns dos seus membros se engajargolitica partidaria. Conforme
veremos, 0 panorama politico no Ceara ap0s a rexatimacdo do Pais esteve diretamente
relacionado com o projeto politico engendrado pelembros do CIC.

A eleicdo de Tasso Jereissati em 1986 para o GowdonEstado, com glogan

“Governo das Mudancas”, incorporou elementos dgefalo CIC que serviram de base para

® Criada em 1959, cuja fungdo é, entre outras, adimin os incentivos fiscais concedidos pela Uré&o
empresas que pretendam se instalar, ampliar s@idage produtiva ou modernizar seu equipamentéres
de atuacgdo da Superintendéncia (regido Nordestete ao Estado de Minas Gerais e, posteriormeniestado
do Espirito Santo) (AQUINO, 2000, p. 52).
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a proposta do governo, tais como a critica severasliatizacdo e do intervencionismo
desenvolvimentista do setor publico, a defesa dmaunia de mercado e da propriedade
privada como a esséncia de uma sociedade abestacedhtica, a critica da visao corporativa
patronal e das posicfes conservadoras assumidaslpste empresarial brasileira, a defesa
do Nordeste e a condenacédo dos desequilibriosregenais (ABU-EL-HAJ, 1999, p. 77), 0
combate ao clientelismo e ao patrimonialismo, cona westdo do setor publico conduzida
por principios universalistas e com o combate agmebabsoluta (AQUINO, 2000, p. 73).
Além disso, o projeto via na dinamizacdo e amptiagd setor industrial uma saida para o
desenvolvimento econdmico do Estado. Além da caajanpolitica do Estado, a alteragédo
das leis fiscais na década de 1980 contribuiu @i@tavar o incentivo de novas empresas para
o Ceara e a criacdo de polos industriais na Rég&toopolitana de Fortaleza, sobretudo nos
municipios de Maracanau e Caucaia.

Paralelamente a conjuntura politico-econdmica dtades em 1985 a Petrobras
manifesta o interesse em construir outra refinaoidNordeste, fato que levou a uma disputa
entre os estados do Ceara, Pernambuco, Rio Grandéode e Maranhdo para sediar o
empreendimento. A Petrobras chegou a realizar estypdeliminares em 1987, no qual
apontava Ceara e Maranhdo como melhores opc¢Besa N#isputa, o Ceara tinha a
desvantagem de nao ter um porto com profundidafieiesue para atividade petrolifera;
assim, a vinda da refinaria estaria vinculada aliaggn do Porto do MucuripeNesse ano a
Petrobras chegou a elaborar um projeto de amplidgcéoeferido porto. Em 1988, em
decorréncia da baixa do PIB, a Petrobras anuncexiaonento da decisédo sobre o local para
a refinaria para 1997. Em 1994, o estudo técnica pacolha do local é reiniciado e mais
uma vez adiado (AQUINO, 2000, p. 101-102). Nessenamio, a Secretaria de Industria e
Comeércio do Ceara solicitava aprofundamento daglestsobre as condi¢cdes dos municipios
cearenses de Eusébio e Paracuru para sediareinaisgefNovos encaminhamentos sobre a
questdo s6 vao ocorrer apds a regulamentacdo da°L®i478, de agosto de 1997, que
manteve juridicamente o monopolio da Unido sobpecalucdo, o refino, a importacdo e a
exportacdo de petréleo e instituiu a Agéncia Naaide Petréleo (ANP) (AQUINO, 2000, p.

® O Porto do Mucuripe localiza-se na praia homénideatro do perimetro urbano de Fortaleza. Sua rumést
ocorreu na década de 1930, com recurso federahdéstao combate a seca. A politica de construgémbdas
de infraestrutura utilizando-se de méo de obra dgamties das regifes sertanejas atingidas pelas sem
recursos federais é pratica desde a seca de 18B7-d8ando foi construida a estrada de ferro derBatque
atravessava o Estado de norte a sul. Essa estratgepetiu na seca de 1888 e na de 1932, parodpe se
construiu o porto no Mucuripe.
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103). No mesmo ano, a decisdo de uma refinariatredda pela Petrobras na regido é
descartada. O projeto da constru¢cdo de um portegiao do Pecém € delineado em meio a
esse impasse em relacdo a vinda ou ndo da refipareao Ceara, mais precisamente no

segundo mandato de Tasso no Governo do Estado-{BS35.

Em julho desse ano [1995], foi realizada uma medidd profundidade do litoral

cearense numa area que ia de Pecém a Paracurand8egatéria no jornal O Povo,

o levantamento realizado pelo navio hidrograficod@as, da Marinha do Brasil,

ficaria concluido no dia 10 de julho (O Povo, 07¢®j. Apenas dois dias depois, o
Ministro dos Transportes, Odacir Klein, ja promditeerar R$ 14 milhdes para o

inicio das obras do novo Porto a ser implantaddeném (O Povo, 13/07/95). Na
época, ainda ndo se falava em construir a refirfdeaPetrobras) no Complexo do
Pecém: o local indicado pela Petrobras era o mpinidie Paracuru. Efetivamente, a
verba prometida foi liberada pelo Congresso Nadiena novembro. Os recursos
estavam inicialmente previstos para a ampliagdBatto do Mucuripe (que, depois
de cinco anos, ainda era negociada), mas foram nejagos para 0 novo

empreendimento (O Povo, 07/11/95). Logo apos avagém pelo Congresso, Tasso
Jereissati enviou para a Assembléia Legislativasagem criando a Ceara Portos,
empresa com capital aberto (51% em posse do Ggveu® se encarregaria do
gerenciamento do porto (O Povo, 29/11/95), e lamcedital de construcdo do porto
(O Povo, 23/12/95) (AQUINO, 2000, p. 109).

Dessa forma, ao final do ano de 1995 foi aprovadanastrucdo do porto e o projeto
do CIPP que previa a construcdo de uma refinarigpeteleo, uma siderdrgica e uma
termoelétrica, consideradas empresas ancoras eaidacdo da economia regional. Em 5
de marco de 1996, com a publicacdo do Decreto &atad 24.032, uma area de 335 km? foi
declarada de utilidade publica para fins de degaagio e implantacdo do complexo. Numa
primeira etapa, a area a ser desapropriada comgispa 220 km2 (RODRIGUES; SOUSA
FILHO, 2007). Em maio de 1996, o plano diretor d®F foi idealizado e autorizada a
construcdo do terminal portuario (AIRES, 2008.)p. 4

ApOs a aprovacdo do projeto, foi iniciado o prooesse desapropriacao,
primeiramente para a construcao do porto, iniceadd 996. Atingiu diretamente a populagao
do Pecém, que sofreu com a desinformacdo sobrepeeendimento e as circunstancias de
desapropriacdo, com os valores indenizatorios m&sbaixos, nos quais as negociacdes eram
feitas caso a caso e com as decisfes quanto aopaea reassentamento imposto pelo
governo.

Nesse periodo, algumas instituicbes apoiaram oadoces das localidades atingidas:
Forum do Litoral, Cidadania Desenvolvimento e M@imbiente, que a época reunia as
Comunidades Eclesiais de Base, Universidade FederaCeara, Comissdo Pastoral dos
Pescadores, Instituto Terramar, Instituto da Meandd Povo Cearense, Agéncia de Noticias
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Esperanca, Central Unica dos Trabalhadores, ComRastoral da Terra, Centro de Defesa e
Promoc&o dos Direitos Humanos da Arquidiocese dealéaa (ARAUJO, 2008 apud
AIRES, 2008).

Pelo aspecto empreendedor, as discussdes e négsciag; nivel politico entre setores
privados, a Fiec, o governo estadual e federal parada da refinaria, da ampliagdo do Porto
do Mucuripe, depois substituida pela proposta aestoacdo de um novo porto no Pecém,
perpassaram quase dez anos e inumeras negociBpdesutro lado, a escolha do local do
empreendimento sob o aspecto dos impactos nasgodjesl! locais e ao meio ambiente, assim
como as formas e condi¢cbes de desapropriacdo,ecaorrquando as diretrizes do CIPP ja
haviam sido consolidadas, sem debate publico omeams, um satisfatério esclarecimento.

Apos o Decreto n° 24.032, foi criada a Comissaoceéiap de Desapropriacdo que,
juntamente com o Idace, ficou responsavel por daraminhamento as etapas para
desapropriacdo dos imoéveis — visita técnica, ifleafido, cadastramento e avaliagdo de
benfeitorias. Apenas em novembro de 1996, ja cqrooesso de desapropriacdo em curso,
foi realizada a primeira audiéncia publica promavjzEla Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Semiarido e pela Comissdo deitb# Humanos e Cidadania. A
audiéncia foi presidida pelo deputado Joao Alfred@ontou com a presenca de representantes
de varios 6rgdos do governo estadual, de ONGs kdees comunitarios de localidades
impactadas pelas obras de constru¢éo do porto.

Nessa audiéncia, foi apresentado o projeto panatumaf construcdo do CIPP pelo
governo, exaltando a importancia da obra para emdedvimento econdmico da regido.
Conforme apontou Aquino (2000, p. 114), a inter@nga populacdo afetada girou em torno
de questBes fundiarias, na maneira como estavaoséith a desapropriacdo e na
desconfianca em relacdo ao que era apresentadofpetmonarios do governo. Transcrevo o
depoimento de moradores registrado em ata:

[...] [os moradores foram expulsos] de seus sittom falsas promessas de
indenizacdo. Porque a Unica coisa que toda esse geer e tem para 0 seu
sustento, de suas familias, sdo os coqueiros, icEues seus canteiros. Ali

nasceram, aprenderam a plantar e é s6 o0 que sahem $e os tirarem de cima das
suas propriedades, eles morrerdo. Portanto, petmas: ndo acreditem neles,
porque eles ndo querem bem a vocés; eles querbamege vocés! (Representante

de uma das comunidades atingidas pelo projetoCEARA, 1996, p. 33apud
AQUINO, 2000, p. 114).



Entre abril e outubro de 1997, uma nova area fciappriada, abrangendo as
localidades de Torém, Gregério, Pau e Madeiro. Taalidades, ainda que nao
representassem regides muito populosas, repreaemtagrupamentos muito antigos que
remontam ao século XIX. A populacao que ali perroandicou atrelada a fazendas de cana-
de-agucar, ao trabalho nos engenhos de rapaduagyricaltura de subsisténcia e na extracao
de cera de carnauba. No final do século XX, a gondicdo espacial da regido encontrava-se
subdividida em pequenas e médias propriedadesl|tadsude sucessivos processos de
partilhas por heranca, compondo um mosaico de peguerodutores rurais e agrupamentos
humanos em torno de igrejas, sede de grandes femdarmazéns. A populacdo é
etnicamente diversa, consequéncia do casamente @#r descendentes dos antigos
proprietarios, “nativos” ou “caboclos” e afrodesgentes que serviam de mao de obra nas
referidas fazendas, além da pratica de adocéo driapamento de criancas oriundas de
familias despossuidas pelas familias mais abastadas

Os moradores das referidas localidades desaprapread 1997 foram distribuidos em
trés reassentamentos rurais (Novo Torém, Mungwaauilha) e um urbano, junto ao bairro
Planalto do Pecém (AIRES, 2008; BEZERRA, 2010). rGcgsso de desapropriacdo mais
uma vez foi pautado pela desinformacdo, auséncididego, pouquissimo tempo entre o
aviso e a efetivacdo do despejo e com valores aslqué-fixados pelo governo. Bezerra
destaca como locais desapropriados na época a@émpanecem sem utilizagao:

Gregorio foi a primeira localidade em que familfasam desapropriadas para a
construgdo da Ceara Steel. Alguns moradores n&ordermam até hoje com os
critérios das desapropriag6es, principalmente fao dessa faixa de terra ter sido

desapropriada e ndo ter sido utilizada até enténsi@eram que essa situacéo fere
os seus direitos, afetando o modo de vida e a s§Z@IED, p. 132)

Em agosto do mesmo ano, a ameaca de desapropdac@emitério do Cambeba
motivou a mobilizacdo da populacdo de diversadittardes, que resultou em manifestacoes
publicas, repercussdo na midia e um abaixo-assipad® a presidente da Comissdo de
Desapropriacdo, Dra. Lucia Teixeira, contendo 34&naturas das seguintes localidades:
Bolso, Coité, Pitombeira, Coqueiros, Matbes, Pe@@aucaia. E em decorréncia desse
episodio que pela primeira vez os Anace, atravésedbor Joaquim Pereira Barros, recorrem
ao Ministério Publico Federal. A agdo, a épocay@rou a suspensao da desapropriacdo do
cemitério (AIRES, 2008, p. 9).



Diante da pressao da sociedade civil, em junhd®8é&,latravés do Decreto n° 24.496,
0 governo cria o Grupo de Trabalho Participativd P que serviria como um férum de
discusséo, ndo deliberativo, com a presenca dasnseg representacdes: dez representantes
de secretarias do governo estadual, representdateBrefeituras e das Camaras Municipais
de Sao Goncalo do Amarante e de Caucaia, um repaese da Assembleia Legislativa, um
representante da sociedade civil e dois repredestdas populacdes diretamente impactadas.
A partir das atas das reunides do GTP, Aquino (2p0Q15) afirma que as reunides tinham
um poder limitado, uma vez que as decisfes correasraltas instancias governamentais e
conclui que efetivamente o grupo funcionou comof@ram de discusséo entre funcionarios
das diversas secretarias de governo entre si @ @nfluncionarios e as comunidades, ou seja,
como um instrumento, por um lado, de articulac&at@des do proprio governo e, por outro
lado, deveria ser “porta-voz dos anseios das caiades locais afetadas pelo
empreendimento no encaminhamento e controle de gsdicacdes, preocupacdes e
solucbes propostas”’Apesar da proposta de “participacdo”, o GTP sacterizou como um
mecanismo de neutralizacdo das reivindicacdes sig@s da populacdo envolvida, que ia
desde acdes assistencialistas para minimizar ditooaf estratégias de monopolizacdo do
debate pelos representantes do governo (ARAUJO &A@BAIRES, 2008).

A auséncia de debate publico ou de discussdesoddotipréprio governo sobre a
populacdo impactada e o meio ambiente resulta, @mnmbro de 1999, no pedido pelos
procuradores do Estado da suspensdo da obra, sabgagbdes de que a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (Semace) e o Institutdviiaio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama) concederam licenca antes qivesst pronto o Estudo e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), de que a licenca fo@ncedida sem a realizacdo de
audiéncias publicas e de que nédo havia EIA/RIMAapas empreendimentos a serem
instalados no CIPP. Com a alegacdo de que a licer&gaapenas para 0 porto e que as
empresas do CIPP deveriam ter seu préprio EIA/RIBM&pverno ganhou na Justica o direito
de continuar a obra de construgéo do porto (AQUIREDO, p. 116).

’ Decreto governamental n° 24.496, artigo 2° (RODFES; SOUSA FILHO, 2007 apud AIRES, 2008, p. 8).
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2. Os impactos da ampliacdo do CIPP e a presenca inéitga e demais comunidades

tradicionais

No transcurso das desapropriacdes (1995-2002)emsurgas localidades de Matdes,
Bolso, Chaves e Tapuio familias que afirmam a idade indigena Anaceé, as quais tiveram
inicialmente o apoio da pastoral do Migrante, queea com os moradores das regides
impactadas. Essas familias posteriormente passas@nassessoradas pela pastoral indigena
e pelo Conselho Indigenista Missionario (CithiNo final da década de 1990 e, sobretudo,
apos 2005, quando a etnia Anacé foi reconhecidzs eltros povos indigenas do Estado do
Ceara, o movimento Anacé ganha forca e com issosndispositivos legais passaram a ser
acionados nas reivindicacdes e mediacdes desstapapicom o Estado, alterando, assim, a
relacdo entre o Estado e a populacdo da regidolliB. @sso porque a presenca indigena,
além de impor novas demandas para a licenca doseengimentos, trouxe a possibilidade
de inviabilizacdo de parte dele, caso o territtrtigena a ser delimitado viesse a se chocar
com a area do complexo industrial.

A partir de 2003, com mais intensidade apds 2085prncipais estratégias de
reivindicagdes das liderangas Anacé foram as démsiencaminhadas ao ministério pablico
federaf e & imprensa. Nos anos subsequentes, os Ana@aass pleitear o atendimento de
saude e o direito a educacéo diferenciada, queegaitam a partir de 2087 Ainda que o
interesse aqui seja abranger a populacdo tradicid@aforma geral, esta analise esta
indissociada do pleito indigena e dos estudos delmdos. E a presenca Anacé que vai

incitar a realizacao de pericias antropolégicas pMPF e os laudos de estudo sobre impacto

®Aproximadamente no mesmo periodo, surge também awminmento de afirmacéo Anacé nas localidades de
Japuara e Santa Rosa, estas fora da area de gema@do e a partir de um processo de organizacghiicpo
dissociada do Cimi. A organizagdo politica, nesss®s, se iniciou via relagcdes com liderancas amdig de
outros povos no Cearda, sobretudo Pitaguary e ktios com a Articulagdo dos Povos Indigenas do éébed
Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme).
°As denlncias ao MPF tém sido uma estratégia dosspaodigenas no Ceara para salvaguarda e gestuse
territérios, uma vez que a maioria deles nédo teituacao fundiaria regularizada. (BRISSAC, 2009)
' Em janeiro de 2007, o MPF fez uma recomendacé&onaifara que dispensasse ao povo Anacé o mesmo
atendimento dado aos demais povos indigenas naCear que oficie a Funasa, a Secretaria de Educacéo
Béasica do Estado do Ceara (Seduc) e a Companhimridhae Abastecimento (Conab), informando esses
orgéos acerca do direito dos Anacé a atendimentadee, educacéo e seguranga alimentar, como aEsdem
povos indigenas no Ceara. Posteriormente, em neaR0@7, a Funasa realizou o cadastramento da méjpula
Anacé. Em agosto de 2007, foi criada a Escola &ifgada de Educacéo Infantil e Ensino Fundamerntalt®
de Aprender, do povo Anacé, em Matdes, atualmeone sete professoras indigenas contratadas pela Sedu
(BRISSAC, 2009 apud BEZERRA, 2010, p. 45).
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socioambiental para obtengcdo do IEA/RIMA e trazsibilidade publica para o drama vivido
pela populagéo impactada.

Em 2008, com o inicio do levantamento pelo ldacea paxecucdo de novas
desapropriacdes visando a ampliacdo do CIPP, fezqee as liderancas Anacé procurassem
mais uma vez o MPF reafirmando a necessidade delossipara regularizacdo da terra
indigena. Diante da solicitacdo dos Anace, o aaafiericial da Procuradoria da Republica
elaborou o Parecer Técnico n° 01/08, no qual afquea

A partir do didlogo com as liderancas Anacé cheguédelimitar uma éarea, que,
ressalto, ndo é a totalidade da terra reivindigaelas Anacé, pois ai ndo estao
incluidas as comunidades de Japuara, Salgada & [Basd#, por estarem fora da area
declarada de utilidade pulblica para fins de degmaghio. Limitei-me, assim, a
indicar, dentre os 33.500 hectares declarados itidade publica para fins de
desapropriagdo, um poligono de aproximadamenteB&Jhéctares em relagcdo ao
qual, segundo meu parecer, o Governo do Estadedm@eve se abster de realizar
gualquer procedimento tendo em vista a sua desaagap, até que sejam feitos os
estudos de identificacdo e delimitacdo da Terrdgewh Anacé por Grupo de
Trabalho nomeado por portaria da Fundacdo Nacidodndio. Trata-se de uma
aplicacdo do principio de precaucdo, para que dameparaveis ndo sejam

infligidos a essa etnia e os seus direitos origisasobre a terra que ocupam sejam
assegurados. (Parecer n. 01/08/MPF-CE)

Com base nas demandas formuladas pelas liderardigenas e do Parecer Técnico
n° 01/08, o MPF, por meio da Recomendacdo n° 5912311/2008), instou que a
Procuradoria Geral do Estado do Ceara suspendesswidades visando a desapropriacao de
terrenos na area dos municipios de Sdo Goncalawhkrakte e Caucaia situada em poligono
descrito (ver poligono no mapa da Figura 1), agésgurealizem os estudos de identificacédo e
delimitacdo da terra indigena Anace.

Além disso, o parecer técnico afirma que a regias tUTE Vale e MPX,
GENPOWER, Companhia Siderurgica do Pecém (CSPhaU3eara Steel e a ZPE1 — séo de
elevada ocupagdo humana, complexa biodiversidadeepéeta de sistemas hidricos
superficiais e subterraneos’E sugere como alternativa locacional para parts do
empreendimentos previstos para o CIPP a regidepl@ssao sertaneja, distante 12,8 km do
Porto do Pecém. Tal proposicdo se baseou em fasm@@sambientais, uma vez que a
depressao sertaneja apresenta as seguintes dat@eter solos relativamente pobres para o
desenvolvimento de atividades agricolas; areas ooemor adensamento populacional,
suporte estrutural mais adequado do que no tabupeg-litoraneo, do ponto de vista da

menor espessura da camada de material intemperstdte a rocha; presenca do canal de
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aducdo Sitios Novos/Pecém; a proximidade as viaxesso disponiveis — BR 222, CE 422,
421 e 085 e a Rede Ferroviaria Federal (RFFSAm alé ndo impactar sobre a populagéo
Anacé (MINISTERIO PUBLICO FEDERALParecer Técnico n° 01/0p, 101-103). Ao que

tudo indica, a proposta locacional apresentadaanecpr ndo foi levada em consideracao pelo

Governo.

| A

Corrsia Transportadora an)

,gﬂ

= | _seomoon
Prcess |

ZPE 2

e
2625ha {/

Figura 1 — Plano Diretor do Complexo Industrial@t®ario do Pecém (CIPP). Sobre a figura foi platéem
preto) a area de aproximadamente 11.688 hectabes soqual, de acordo com a recomenda¢do do MPF ao
Governo do Estado do Ceara, ndo devem incidir pioentos de desapropriacdo até que se realizestusos

de identificacdo e delimitacdo da terra indigenaad¥n definida no Parecer n. 01/08/MPF-CE (Fonte:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Parecer Técnico N° 0%/®. 64).

No primeiro processo de desapropriagdo, na décaddl990, as demandas e

reivindicacdes das populacdes s6 foram ouvidasatashte e atendidas de forma paliativa. J&
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a partir do pleito indigena e da recomendacgdo duskirio Publico, a presenca Anacé e seu
pleito pela regularizacdo de um territorio tradigcibpassa a ser considerada por setores do
governo e do empresariado como o principal entqeaka instalacdo da refinaria e a
ampliacdo do CIPP. E importante apontar que, apgsarecomendacdo para paralisar as
desapropriacdes, na pratica, as obras e 0s prgcpas®d desapropriagdo, como cadastro de
familias da regido de Bolso e Matbes, permanecsego feitos (AIRES, 2008, p. 17).

Em agosto de 2009, atendendo a recomendacdo dst®iai Publico Federal, €
enviado um grupo técnico para realizacéo de estpicbsninares, correspondente a primeira
etapa dos estudos para regularizacdo fundiarieera indigena. Com o parecer favoravel
desse primeiro GT, a Funai deu prosseguimento paréacdo de um novo GT responsével
por identificar e delimitar a terra indigéha

Ante a vinda da equipe de levantamento e a coigstiildo GT propriamente dito, o
gabinete do governador articulou reunides com didgas indigenas sem a presenca do
Ministério Publico Federal. Em uma dessas reunidess precisamente em 7 de julho de
2012, foi firmado um acordo no qual as lideranga$genas autorizariam a liberacéo de parte
de area da poligonal Anacé, correspondente a ar&efinaria Premium Il e parte da area da
ZPE 1.

Diante da recomendacdo do Ministério Publico e desgdio dos governos para a
viabilizacdo das obras, em agosto de 2010 a Fanapde o grupo técnico para identificagdo
e delimitacdo da Tl Anacé. Os trabalhos de campnfaealizados em trés momentos: de 10
de agosto a 3 de setembro de 2010, de 3 a 25 @enboy de 2010 e de 29 de setembro a 13
de outubro de 2011.

A visibilidade da questdo Anacé/CIPP fez com queico do primeiro trabalho de
campo do GT recebesse uma cobertura jornalisti¢éar rda que qualquer outro estudo de
delimitacao e identificacdo de terras indigenafeara. A coordenadora, em entrevista para
o jornal, alegou que o GT estudaria toda a aretadsde inclusive a area prevista para a
refinarid®>. O GT contou com a presenca efetiva do grupo ¢écoomposto pela Funai —

! Disponivel em:
http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/20101944oticiasjornaleconomia,974929/terras-do-povo-
anace-serao-identificadas-e-delimitadas.sh#&oésso em: 20 abr. 2012.

12 Disponivel em:
http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/201®@8#ioticiasjornaleconomia,2024454/area-da-refinaria
sera-incluida-no-estudo-indigena-dos-anaces.s#o@dsso em: 20 abr. 2012
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antropdlogo, ambientalista, engenheiro agrénomxiliaude pesquisa — e representantes das
prefeituras e do Governo do Estado.

Na regido correspondente a poligonal Anacé defipgla MPF, o quadro encontrado
era bastante complexo. Parecia um mundo em dissplugn gigantesco canteiro a céu
aberto, j& que as obras para refinaria estavandg@sranas 0 mesmo nao ocorreu para outras
areas do CIPP. Nesses outros locais, o transladardmhdes e maquinas pesadas ocorriam a
todo o momento. Havia abertura de estradas, esiragéo de uma esteira cortando as dunas
— que ligaria o porto a usina termoelétrica — javesem fase de concluséo. A construcéo de
piscindes para armazenar agua transposta pelmaistambém conhecidos como “Eixao das

Aguas” 13

, contrastava com espacos naturais de lagoas & matam o ritmo dos moradores
locais. Aos imensos espacos vazios, resultadoéleéagrdesapropriacdes, se somavam casas e
até igreja abandonadas e semidestruidas. Os imngpamtorrem muito proximos dos
agrupamentos humanos que previamente existiamgg¢éibu particularmente dramatica na
regido de Bolso, Chaves e Tapuio, este ultimo cora grande producdo de concreto armado
a alguns metros da rua principal. Bezerra (2010142) aponta como o translado de
caminhdes transportando cargas de “material pacarastrucdes, dnibus com trabalhadores,
estradas secundarias abertas para facilitar oa@swa carros pesados provocando poeiras,
inseguranca, sdo algumas situacdes emblematicasdas”.

N&o cabera aqui abordar detalhes da pesquisa deoram entanto, ndo posso me
furtar em tecer algumas consideracdes gerais spipanorama encontrado. Nos locais em
que a pressao das obras e a insalubridade delasafge eram muito grandes ou em que a
populacdo j& estava em processo de negociacaalesapropriacdo, existia uma dicotomia
entre 0s que queriam sair e 0s que queriam ficaiinida forma de ficar na terra seria a
identificacdo como terra indigena nas prerrogatikaartigo 231 da Constituicdo Federal, do
Decreto n° 1775/95 e da Portaria n° 14/MJ, de 988K. Assim, criou-se um antagonismo
entre os Anacé, que queriam permanecer no teajtéras familias que queriam sair visando
ao recebimento das indenizaces, entre elas algfamdkas Anacé. Existia um quadro de
desinformacéo generalizado em relacdo a legislgog&orege a regularizacéo fundiaria de

uma terra indigena, os direitos e implicacfes mteseao processo.

13 Disponivel em:http://portal.cogerh.com.br/eixos-de-atuacao/omaraEmanutencao/automacao/sistemas-
existentes/eixao-das-agu#dsesso em: 20 abr. 2012.
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A presséo politica baseada em interesses econbémigosima da questdo Anaceé é
inconteste. No periodo dos trabalhos de campo ddg32010, estavam ocorrendo 0 processo
eleitoral para Governo do Estado e Presidénciaaso, a recandidatura de Cid Gomes para o
Governo do Estado e a candidatura de Dilma Rougse#f a Presidéncia. A promessa de
construcdo da refinaria no Pecém foi bastante seidda na plataforma politica da campanha
para reeleicdo do Governador Cid Gomes, obras,ems@siladas ao PAC, que por sua vez
foi um dos pilares da campanha de Dilma. Apés egdds, em dezembro de 2010, o
Presidente Lula veio a Fortaleza para visitar maeh e reafirmar o interesse do Governo
Federal em levar adiante sua instalat&orevelia do estudos do GT estarem em andamento e
de nenhum posicionamento formal ter sido apresergath Funai até aquele momento.

Em 5 de setembro de 2011, o presidente da Furagatdo oficio 333/PRES enviado
a Petrobras, autorizou a construcdo da refinane &ecisdo foi baseada em relatorio
preliminar, elaborado pela antrop6loga coordenador&T, em que afirmava que na area de
Bolso, Chaves, Tapuio e demais localidades pemgeseao municipio de Sdo Gongalo do
Amarante e em Matdes no municipio de Caucaia —qreaorresponde a da refinaria — nao
havia elementos para serem consideradas terrasidralmente ocupadas por indigena,
conforme as prerrogativas legais do artigo 231 & @ormas correlatas. A liberacdo da area
ocorreu antes da terceira ida do GT ao campo.

Do ponto de vista do CIPP, apos a liberacdo petaiFo governo ficou autorizado a
continuar as desapropriacdes, indenizar os acgadidrsnados e continuar com as obras para
a implantacéo da refinaria. As familias indigenagseabido liberada para desapropriacdo em
setembro de 2011 teriam o apoio da Funai para re@goom o governo um local para
realocacgéo coletiva com possibilidade de se cria teserva. No entanto, até margo de 2012
a situacdo continuava sem encaminhamento, conforaiéria publicada no jorn&® Povo
intitulada “Entorno do terreno gera impasse’ha qual afirma que era a negociacdo para

realocacao de 80 familias Anacé o que estava attasainicio das obras da refinaria.

' De acordo com as matérias do jorBdPovo intituladas: “Pedra sera lancada, mas obras méo teicio” de
29 dez. 2012 (Disponivel em:
http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/201®@921oticiasjornaleconomia,2083356/pedra-sera-
lancada-mas-obras-nao-terao-inicio.shimloutra intitulada “Ceara tera refinaria”, ded#. 2010 (disponivel
em: http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2010@0A4oticiasjornaleconomia,2083740/ceara-tera-
refinaria.shtml Acesso em: 20 abr. 2012).

!> Disponivel em:

http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/201 20d4Adoticiasjornaleconomia,2814296/entorno-do-
terreno-gera-impasse.shtmlcesso em: 20 abr. 2012.
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O fato de os Anacé terem se reconhecido recentengejdt em meio ao processo de
mobilizagdo contraria a desapropriacdo e conseeuonemte ao CIPP fez aflorar um debate
sobre a legitimidade ou ndo da afirmacéo dessalggimucomo indigena. Sobre esse ponto,
vale destacar que essa € uma realidade compaatiftadodos os povos indigenas do Ceara.
Na maior parte do século XX, as popula¢des indigai@m Ceard viviam em estado de
invisibilidade publica ou experienciavam a difer@mégnica como processos discriminatorios
e/ou excludentes na sociedade envolvente. Ess&idlcomecou a se alterar na década de
1980. Desde entdo, tanto Tapeba como Trememb@uBrd Genipapo-Kanidé, Pitaguary e
outros enfrentam até hoje, sobretudo no campoigariémbates em torno da legitimidade de
sua identidade étnica, pois a sua negacéo € agairsgumento utilizado nas ac¢des judiciais
contrarias aos pleitos territoriais dos referidoggs. Na minha percepcéo, o que faz com que
0 caso Anacé tenha um contorno ainda mais dramdticgue outros € a dimensédo do
empreendimento e dos interesses politico-econdndceke associados, somado ao pouco
tempo de organizacao politica e fragilidade patarlcom situagdes de tamanha tenséo social

e presséo externa.

3. As populacgdes tradicionais e as grandes obras ddreestrutura

A presenca Anacé se encontra indissociada de arabmalise que incida sobre os
impactos do CIPP; no entanto, esses ndo sédo asslafietados. Limitar a analise a eles reduz
muito a dimensédo social desses impactos, pois @dmpolam os limites territoriais
pleiteados por esse povo. No caso das populacdegeimas Tapeba e Anacé, a construcéo e
duplicacdo de estradas, ferrovias, a instalacagpelireiras e outros empreendimentos
garantem, pelo menos, um estudo especifico e agdgmtérias e compensatoérias de tais
empreendimentos sob o0 acompanhamento da Funai.ak gs populacbes rurais e
comunidades negras ainda ndo reconhecidas, quetrarsBo tradicionais a regido, tais
empreendimentos representam um impacto muito maior.

Apés a reeleicdo de Cid e a eleicdo de Dilma, d#tigas desenvolvimentistas
baseadas em grandes obras de infraestrutura s&olidadas. No ambito do Governo

Federal, destaco a reformulacdo das atribuicOetbama (Lei complementar n° 140 de
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8/12/2011), que repassa para os estados e musicigioder de autorizar e fiscalizar licengas
ambientais. Pelo que se tem visto nas dindmicastoteais em nivel local, essa
descentralizacdo coloca as populacdes tradiciodaisforma geral em situacdo bem
desfavoravel, pois a disputa por recursos natuzaisonsequentemente territoriais entre
prefeituras e grupos econdmicos locais se chocam,de regra, com as de pequenos
agricultores, pescadores e coletores.

Em locais em que praticas colonialistas de dommagacoercdo pela forca sdo
historicas, a alteracdo legal pode acarretar umdgrampacto sobre tais populacbes que
tinham no 6rgéo federal um de seus principais nmgems de mediacdo e defesa. No ambito
estadual, um exemplo emblemético da configurac@agalteracéo legal pode acarretar é a
proposta apresentada pelo Governo Cid Gomes a Assanhegislativa em 13 de janeiro de
2011, com o objetivo de disciplinar a dispensaickntiamento ambiental “em situaces de
interesse social®, incluindo ai empreendimentos estatais considsragatégicos.

A situacdo vivida no Pecém néo é diferente de suralocamentos de populacdes de seu
local tradicional de moradia. Situacdo similar oearcom a comunidade de pescadores do
Mucuripe, quando o porto ali foi instalado na décdd 1930, em que a desconsideracdo em
relagdo aos anseios da populacdo ali residentea fhnica na efetivagdo das obras e
realocacao forcada das pessoas. Se pensarmosaitampara além dos limites do CIPP, sua
abrangéncia estd ligada a toda uma rede que vaedas ja mencionadas obras de
infraestrutura até a atracdo de pequenas e meédipesas para a regido, o aumento da
especulacdo imobiliaria e a transicdo do contexti@l rpara uma realidade urbana. E
recorrente nas falas dos moradores da regido goatisemaior formacdo técnica para que
possam acessar empregos nas industrias a seramadast Assim, o desenvolvimento para a
populacao local, via de regra, fica restrito aabdthos nos canteiros de obra para o periodo
de constru¢do e nos empregos de menos qualifidéciiica e mais baixos salarios. E o

modelo de desenvolvimento explicitado por Almeiti@96), conforme salientou Bezerra:

A forma como as populagBes sdo reassentadas, egzadbes inadequadas, a falta
de cumprimento das promessas governamentais s8® fa¢sentes em diversas
partes do mundo. A execucao de projetos de infitgasd, apresentadas como obras
necessarias ao “progresso e a modernizacao” pdm@naeas condicdes de vida da
sociedade como um “todo” € o discurso do centrpatier nacional ou regional e
das agéncias multilaterais. (2010, p. 159)

'8 Disponivel emhttp://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2011/01/13igiafortaleza,2089462/cid-quer-
dispensa-de-licenciamento-ambiental-para-obrasedergo.shtmlAcesso em: 20 abr. 2012.
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O alicerce ideologico para as politicas desenvavitistas permanecem sendo o de
gue a historia tem destino certo e glorioso (DUP2®)7), no qual a crescente e incessante
capacidade de producéao é assumida pelo discurgmideico como sinbnimo do progresso.
Esse conceito de progresso e desenvolvimento tarabém consigo exclusédo, concentracao
de renda, subdesenvolvimento e graves danos amisieagredindo e restringindo direitos
humanos essenciai$BEZERRA, 2010, p. 180). Ao desconsiderar a sitoagdd populacéo
tradicional, tais alteracdes promovidas pelo empli@eento impdem a maior parte dessa
populacdo um local de exclusdo dentro da l6gicéategpa globalizante.

Quando a légica desenvolvimentista se impfe asndoa® e locais em que a
populacao atingida corresponde a parcelas da pgmutgue historicamente encontram-se em
situacdo de exclusdo em relacdo aos direcionamdatpoliticas governamentais, € ainda
mais grave. A alteracdo nas atribuices do Ibamarofeto de lei de alteracdo do Caodigo
Florestal e a tramitacédo do projeto de lei (PEC) 2(Lf2 submete ao Legislativo a aprovacao
dos estudos de delimitacdo das terras indigenap@@muma série de dispositivos politicos
e legislativos que na pratica levam ao cerceamgosaomecanismos de defesa dos interesses
de populacdes tradicionais. E, assim, se Vvé no ilBcasitemporaneo uma seérie de
encaminhamentos legais e de politicas publicas sfiee na verdade uma reelaboracao
ideolégica que legitima praticas, algumas delas preontam ao periodo colonial, de
apropriacdo espacial e desrespeito a direitosiohgiis e coletivos de populagbes indigenas,
negras e de pequenos agricultores e pescadorescdedéncia étnica amerindia, negra e

branca que mantém relacdes tradicionais com detaduiterritorio e 0 ambiente envolvente.
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